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L'anno duemiladieci, il giorno di martedi sedici del mese di marzo, alle ore 16,15, nel
Palazzo Senatorio, in Campidoglio, s € adunato il Consiglio Comunale in seduta pubblica, in
seconda convocazione, ai sensi dell’art. 35, comma 3 dd Regolamento, per i soli oggetti gia
iscritti all’ordine dei lavori della seduta del 15 marzo, tolta per mancanza del numero legale, per i
guali non si efatto luogo a ddiberazioni.

Partecipa alla seduta il sottoscritto Vice Segretario Generale, dott. Massimo SCIORILLI.

Assume la presidenza del’ Assemblea il Presidente del Consiglio Comunale Marco
POMARICI, il quale dichiara aperta la seduta e dispone che si proceda, ai sensi dell’art. 35 del
Regolamento, all’ appello dei Consiglieri.

Eseguito I'appello, il Presidente comunica che sono presenti i sottoriportati n. 22
Consiglieri:

Azuni Maria Gemma, Berruti Maurizio, Cantiani Roberto, Ciardi Giuseppe, Cochi
Alessandro, De Micheli Francesco, DePriamo Andrea, Di Cosimo Marco, Gasperini Dino,
Gazzellone Antonio, Masino Giorgio Stefano, Mollicone Federico, Nanni Dario, Parsi
Massimiliano, Pdlonzi Antongiulio, Pomarici Marco, Rocca Federico, Smedile Francesco, Todini
Ludovico Maria, Torre Antonino, Tredicine Giordano e Visconti Marco.

Assenti I’ on. Sindaco Giovanni Alemanno ei seguenti Consiglieri:

Aiuti Fernando, Alzetta Andrea, Angelini Roberto, Aurigemma Antonio, Bianconi Patrizio,
Casciani Gilberto, Cassone Ugo, Cirinna Monica, Coratti Mirko, De Luca Athos, Deluca
Pasquale, Ferrari Alfredo, Fioretti Pierluigi, Gramazio Luca, Guidi Federico, La Fortuna
Giuseppe, Marroni Umberto, Masini Paolo, Me&l Mario, Mennuni Lavinia, Naccari Domenico,
Onorato Alessandro, Orsi Francesco, Ozzimo Daniele, Panecaldo Fabrizio, Piccolo Samuele,
Policastro Maurizio, Quadrana Gianluca, Quarzo Giovanni, Rossin Dario, Rutdli Francesco,
Santori Fabrizio, Siclari Marco, Stampete Antonio, Storace Francesco, Valeriani Massimiliano,
Vannini Scatoli Alessandro e Zambelli Gianfranco.

Il PRESIDENTE, constatato che il numero degli intervenuti e sufficiente per la validita
della seduta agli effetti deliberativi, comunica che il Consigliere Storace ha giustificato la propria
assenza.



Nomina poi, ai sensi dell’art. 18 comma 2 del Regolamento, per I'espletamento delle
funzioni di Consigliere Segretario i Consiglieri De Michei e Pdonzi in sostituzione temporanea
rispettivamente dei Segretari assenti Consiglieri Gramazio e Zambelli.

Partecipa alla seduta, ai sensi ddll’art. 11 del Regolamento, il Consigliere Aggiunto Godoy
Sanchez Madisson Bladimir.

Partecipano altresi alla seduta, ai sensi dell’art. 46 del Regolamento, gli Assessori Bordoni
Davide, Corsini Marco e Marchi Sergio.

(OM1SSIY9)

Il PRESIDENTE pone quindi in votazione, con procedimento elettronico, la 1512 proposta
nel sottoriportato testo risultante dalle modifiche apportate dalla Giunta Comunale, dalle
determinazioni formulate in ordine ai pareri dei Municipi nella seduta del 20 gennaio 2010 e
dall’ accoglimento degli emendamenti:

1512 Proposta (Dec. G.C. del 21 ottobre 2009 n. 86)

Regolamento per I'esercizio delle attivita di somministrazione di alimenti e
bevande ai sens della Legge Regionale 29 novembre 2006, n. 21 e del
Regolamento Regionale 19 gennaio 2009, n. 1.

Premesso che con Legge Regionale 29 novembre 2006 n. 21 recante “Disciplina
dello svolgimento delle attivita di somministrazione di alimenti e bevande. Modifiche alle
Leggi Regionali 6 agosto 1999, n. 14 (Organizzazione delle funzioni a livello regionale e
locale per larealizzazione del Decentramento Amministrativo) e 18 novembre 1999, n. 33
(Disciplina relativa al settore del commercio) e successive modifiche” é stata data
regolamentazione alla materia della somministrazione di alimenti e bevande nell’ambito
della Regione Lazio;

Che, per il disposto di cui all’ articolo 24 della Legge Regionale predetta, dalla data
di entratain vigore della stessa, le norme statali in materia, Legge 25 agosto 1991, n. 287
e articolo 2 della Legge 5 gennaio 1996, n. 25, hanno cessato di avere applicazione
nell’ ambito della Regione Lazio;

Che, a sensi dell’ articolo 4, comma 1, della Legge Regionale n. 21/2006, la Giunta
Regionale, con deliberazione 25 luglio 2007, n. 563, previo parere della Commissione
Consiliare competente, ha definito gli indirizzi per la determinazione da parte dei comuni
di criteri volti ad assicurare la migliore funzionalita e produttivita degli esercizi di
somministrazione, a garantire uniformita e coerenza al comparto in relazione alle diverse
esigenze espresse dall’ utenza in riferimento a servizio di somministrazione di alimenti e
bevande e alle diverse vocazioni del territorio, con particolare riferimento a quelle
socio-economiche, ambientali, artistiche ed alle tradizioni locali;

Che, ai sensi dell’articolo 5, comma 1, della Legge Regionale n. 21/2006, nel
rispetto degli indirizzi regionali di cui all’articolo 4, comma 1, i Comuni determinano i
criteri per lo sviluppo degli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande, indicando,
anche per singole zone del territorio comunale, le condizioni per il rilascio di nuove
autorizzazioni, ivi comprese gquelle a carattere stagionale, e di quelle relative al
trasferimento di sede degli esercizi esistenti;

Che, a sens dell’articolo 5 comma 3, della Legge Regionale n. 21/2006, il
Comune di Roma, in considerazione dell’alta rilevanza artistico-monumentale, del
crescente livello dei flussi turistici e delle particolari caratteristiche demografiche e
strutturali, ha facolta di determinare i relativi criteri ed utilizzare parametri numerici



anche in deroga agli indirizzi regionali, con particolare riferimento alla cosiddetta “Citta
Storica’;

Che, ai sensi dell’articolo 7, comma 2, della Legge Regionale n. 21/2006, i Comuni,
con propri regolamenti, nel rispetto degli istituti di concertazione e partecipazione
amministrativa, disciplinano la materia nella parte di competenza;

Che la Giunta Regionale ha emanato, ai sensi dell’ articolo 7, comma 1, della Legge
Regionale n. 21/2006, il Regolamento Regionale 19 gennaio 2009 n. 1 che prevede, nel
rispetto della potesta normativa dei comuni, disposizioni attuetive e integrative della
legge medesima;

Che occorre, pertanto, adottare il Regolamento di cui all’ articolo 7, comma 2, della
Legge Regionale n. 21/2006 che individui i criteri di cui al’articolo 5, comma 1 e,
contestualmente, disciplini le modalita di svolgimento dell’ attivita di somministrazione di
alimenti e bevande;

Che, nel provvedere alla regolamentazione del settore, in armonia con i principi
enunciati dalla Legge Regionale n. 21/2006, il Comune di Roma intende perseguire la
finalita di contemperare I'interesse dell’imprenditore al libero esercizio dell’ attivita e
guello della collettivita ad un servizio commerciale adeguato, che tuteli il diritto ala
salute contestualmente al diritto ad un giusto rapporto qualita — prezzo, nonché la
migliore e capillare localizzazione delle attivita tale da rispondere alle necessita, anche
stagionali, del territorio;

Che il Comune di Roma intende, in uguale misura, tenere in considerazione la
necessita di salvaguardare le zone di pregio artistico, storico, architettonico, archeologico
ed ambientale, attraverso la presenza di attivita di somministrazione qualitativamente
adeguate;

Che le finalita di cui sopra sono perseguite, ove cio risulti possibile e non
pregiudizievole per la tutela di aree di pregio appartenenti alla collettivita, prevedendo
che lo svolgimento dell’ attivita di somministrazione di alimenti e bevande sia subordinato
al rispetto di criteri di qualita;

Che, pertanto, i criteri sottes alla nuova regolamentazione sono finalizzati:

— dlla crescita qualitativa del livello di servizio offerto all’utenza degli esercizi di
somministrazione di alimenti e bevande;

— alaconfermadelle priorita della tutela del territorio e dello sviluppo economico;

— ala promozione di uno sviluppo diffuso sul territorio e contestualmente alla tutela
delle aree a maggior valenza artistico-monumentale;

— dla volonta di dare risposta a domande ed esigenze specifiche della popolazione
(minoranze, portatori di handicap, famiglie con bambini, ecc.) che ad oggi non
trovano soluzione adeguata nell’ offerta di somministrazione esistente;

— ala promozione di una logica di equiparazione tra tutela dell’ interesse individuale e
garanzia del rispetto dell’ interesse collettivo;

Che in alcune aree della Citta Storica come individuata dal NPRG, si realizzano le
condizioni previste dal Regolamento Regionale 19 gennaio 2009, n. 1, all’articolo 13,
commal, lett. a);

Che al riguardo si ritiene necessario prevedere una particolare disciplina finalizzata
alatutela e alla salvaguardia delle aree medesime;

Che, pertanto, al’interno del territorio dei Municipi I, 11l e XVII ricadenti nella
Citta Storica, sono stati individuati specifici Ambiti nei quali € inibito il rilascio di nuove
autorizzazioni;

Che le determinazioni suddette non intendono condizionare lo svolgimento della
libera competizione tra gli operatori, ma tengono conto della imprescindibile esigenza di
salvaguardare e di riqualificare le zone di pregio artistico, sorico, architettonico,



archeologico e ambientale, garantendo al contempo la piena fruibilita delle stesse da parte
della collettivita;

Che, inoltre, il Comune di Roma intende avvalersi della opportunita prevista
dall’articolo 6, comma 2 della Legge Regionale n. 21/2006, relativamente alle attivita
indicate nel medesimo articolo, comma l, lettera a);

Che sono state espletate le procedure di concertazione di cui all’ articolo 5, comma4
della Legge Regionale n. 21/2006, in relazione ai criteri generali sulla base dei quali e
stato predisposto lo schema di Regolamento per I'esercizio delle attivita di
somministrazione di alimenti e bevande;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico sull’ Ordinamento
degli Enti Locali” es.m.i.;

Visto lo Statuto del Comune di Roma;

Vista la Legge Regionale 6 agosto 1999, n. 14 (Organizzazione delle funzioni a
livello regionale e locale per larealizzazione del Decentramento Amministrativo) e sm.i.;

Vista la Legge Regionale 29 novembre 2006, n. 21 e il Regolamento Regionale
19 gennaio 2009, n. 1;

Preso atto che in data 8 ottobre 2009 il Direttore del Dipartimento VIII ha espresso
il parere che di seguito si riporta integralmente: “Ai sensi e per gli effetti dell’ art. 49 del
T.U.E.L., si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di
deliberazione indicata in oggetto.

|| Direttore F.to: M. Menichini”;

Che sul testo originario della propogta in esame e stata svolta, da parte del
Segretario Generale, la funzione di assistenza giuridico-amministrativa di cui all’ art. 97,
comma 2 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (T.U.E.L.);

Che la propogta, in data 23 ottobre 2009, € stata trasmessa, ai sensi dell’art. 6 del
Regolamento del Decentramento Amministrativo, ai Municipi per I’ espressione del parere
da parte del relativo Consiglio;

Che dai Municipi I1, 11, XIX e XX non e pervenuto alcun parere;

Che i Consigli dei Municipi 1V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, X1, XVI e XVIII hanno
espresso parere favorevole con le seguenti richieste e/o osservazioni:

Municipio IV:

1. cassare il punto n. 2 (in quanto gia in vigore con normativa D.Lgs. n. 81/2008) dei
‘Criteri di Qualitd dell’art. 9 comma 3 e di accorpare il punteggio del suddetto punto
con il punto n. 1, per un totale di punteggio pari a 15;

2. aggiungere al punto n. 8 dei ‘Criteri di Qualital dell’ art. 9 comma 3, dopo ‘del locale’
con ‘climatizzatori di classe energetica A+’ (di basso consumo energetico);

3. aggiungere al’interno delle Disposizioni Transitorie e Finali un articolo che preveda
il divieto di eventuali sanatorie a favore di coloro che dopo il rilascio della licenza
commettano successive infrazioni.

Municipio VI:

1. idtituire per il quadrante Pigneto (meglio descritto nella planimetria allegata e
delimitata con le seguenti vie perimetrali: Via Romanello da Forli (compresa tra
ViaPrenestina e Via Conte di Carmagnold), Via Conte di Carmagnola (compresa tra
Via Romanello da Forli Via Alberto da Giussano), Via Alberto da Giussano
(compresa tra Via Conte di Carmagnola e Via del Pigneto), sono ammesse a bando
sia lato destro che sinistro. Invece le restanti vie perimetrali, quali Via del Pigneto (da



Piazza dei Condottieri a Piazza Cavallini), Via Casilina (da Circonvallazione Casilina
a Piazza del Pigneto), Circonvallazione Casilina (tutta) e Via Prenestina
(dall’intersezione con Via Romanello da Forli a Porta Maggiore) un ambito
territoriale, nel quale applicare la disciplina prevista per laZona A;

2. nel caso in cui i requisiti strutturali di cui al’art. 9 non consentano I’ uso della cucina
prevedere un abbattimento del 30% del punteggio minimo necessario in ordine ai
Criteri di Qualitasolo nelle zone B e C;

3. prevedere lo stanziamento di un fondo da mettere a disposizione dei locali preesistenti
per |I’adeguamento ai Criteri di Qualita;

4. prevedere una forma di facilitazione per I'imprenditoria giovanile (inferiore ad
anni 30) e femminile con un abbattimento del punteggio nelle zone B e C del 30%.

Prepogto alla somministrazione

La L.R. n. 21/2006 con I'art. 8 comma 5 e art. 11 comma 5 lettera e, dispone che le

Societa non sono obbligate ad indicare il preposto a momento della presentazione della

richiesta di autorizzazione amministrativa.

Di conseguenza si chiedono le seguenti modifiche:

5. Art. 4 comma 2

riportare laformaoriginale indicata nellaL.R. n. 21/2006 — art. 8 comma5

6. Art. 15 comma 2

dopo “nonché” aggiungere “per le persone fisiche’

7. Art. 15 comma 3 lettera c punto 3

cassare da “ovvero” fino a“somministrazione”.

Criteri di Qualita

Al fine di evitare interpretazioni difformi si chiede di apportare le seguenti specifiche:
8. Art. 9 Criteri di Qualita, punto 5

dopo “per bambini” aggiungere “coperta e scoperta’

9. Punto 11

dopo “somministrazione”’ aggiungere” o, in caso di convenzione numero di posti auto da
mettere a disposizione che dovranno corrispondere a un posto auto ogni 20 mq. di
superficie di somministrazione”

10. Punto 15
dopo “locali” aggiungere “durante |’ orario di apertura’.

Zonizzazione
Art. 10 comma 2, art. 22 comma5 considerato che:

— Iart. 22 comma 5 prevede che il subentrante deve impegnarsi a rispettare il punteggio
minimo relativo ai Criteri di Qualita, di cui all’ art. 9, posseduti dal cedente;

— il punto 1 dei Criteri di Qualita e un requisito soggettivo, ai sensi dell’art. 10 comma 2
rientratraquelli che non possono essere sostituiti;



— Iart. 22 comma 1 stabilisce che il subentrante deve, a pena la decadenza, entro 60 gg.
dalla stipula dell’ atto comunicare |’ avvenuto subingresso.

Appare opportuno, ala luce di quanto sopra esposto, inserire il punto 1 trai criteri che

pOSsONo essere sostituiti, in quanto il subentrante potrebbe non sapere quali sono i Criteri

di Qualita utilizzati dal cedente e non essere in possesso del requisito di cui a punto 1,

tale ipotes, nel caso s verificasse, non renderebbe possibile la regolarizzazione della

posizione amministrativa.

Pertanto s richiedono le seguenti modifiche:

11. Art. 10 comma 2 dopo “di cui a nn” e prima del n. “2" inserire “1”, dopo
“corrispondenti ai nn” e primadi “3” togliere “1”.

D.l.A.

12. Alla luce delle recenti modifiche normative in merito all’art. 19 della legge

n. 241/1990 va eliminato il comma 5 dell’ art. 18.

Affidamento di reparto

13. Art. 24 aggiungere comma 6 “il titolare non pud concedere in affidamento I'intera
azienda’.

Municipio VIII:

1. modificare il punto 1 dei Criteri di Qualita nel modo seguente: “Attestato di
partecipazione del titolare (o gestore se non coincide con il primo) ad uno o piu corsi
di specializzazione professionale nel settore della somministrazione di alimenti e
bevande’. Punteggio 10.;

2. richiedere che per le zone C, Criteri di Qualita art. 9, il criterio 11 passi da 300 mt.
lineari a 500 mt. lineari”.

Municipio I X:

“Aggiungere art. 9 bis:

Qualora, con separato provvedimento I’ Amministrazione Comunale abbia concesso
eventuali occupazioni di suolo pubblico per le aree esterne all’ esercizio, temporanee o
ricorrenti, le stesse dovranno essere proporzionate alla superficie dell’ esercizio ed alle
caratteristiche del luogo e, comunque, nel rispetto della zonizzazione acustica.

Aggiungere art. 26:

lettera e bis) quando I’ attivita viene sanzionata per la eventuale maggiore occupazione di
aree esterne effettuata, sia in termini di superficie, che di inadeguato arredo, sia per le
problematiche acustiche derivanti escluse quelle di natura antropomorfe.”

Municipio X:
1. “Modificadel Criteri di Qualita cosi come di seguito:
Punto 4 punteggio 15 invece di 5;
Punto 7 punteggio 30 invece di 40;
Punto 11 punteggio 30 invece di 50;
Punto 12 punteggio 20 invece di 10;



Punto 13 punteggio 13 invece di 3;

2. si sottolinea inoltre I’ esigenza di adeguare ai nuovi Criteri di Qualita anche i pubblici
esercizi giain attivita.

Municipio XI:

1. Al comma 15 dei “premesso che” si aggiungail Municipio X| segue testo emendato:

che, pertanto, all’interno del territorio dei Municipi I, 111, XI e XVII ricadenti nella
Citta Storica sono stati individuati specifici ambiti nei quali € inibito il rilascio di
nuove autorizzazioni.

2. Articolo 10 comma 4 si aggiunga all’elenco degli ambiti municipali maggiormente
tutelati, quanto segue:

Municipio XI: ambito n. 6 — Quartiere Ostiense relativamente all’ area racchiusa dal
seguente perimetro: Fiume Tevere, Via Campo Boario — Via Bossi — Linea Metro
Roma/Ostia — Via Giulio Rocco Lungotevere San Paolo — Ponte Marconi — Fiume
Tevere.

Cio nel rispetto della deliberazione del Consiglio Municipale n. 21 del 2004 votata
al’unanimita nella seduta del 22 luglio 2004 e di quanto esplicitato allo stesso
commad, dell’art. 10 del presente regolamento in quanto proprio nel Quartiere
Ostiense (adiacente a Testaccio) si ravvisano quelle condizioni di” concentrazione
delle attivita commerciali e di elevati livelli di pressione antropica.

3. Articolo 11 comma 2 modificare come segue:

Agli esercizi suddetti non e in ogni caso consentito il trasferimento di sede nelle vie e
nelle piazze individuate in ciascun ambito come di seguito indicate:

Municipio I: (segue elenco);

Municipio I11: (segue elenco);

Municipio XI: Ambito 5 — zona Ostiense: Via Giuseppe Libetta, Via del Gazometro,
Viadel Commercio, Via Giuseppe Acerbi, Viadei Magazzini Generali, Via Francesco
Negri, Via delle Conce, Via della Stazione Ostiense, Via Carletti, Via Caboto,
Via Giulio Rocco, ViaGiulietti, Viadel Conciatori.

Tutto cio partendo dalla certezza che con |’ apertura del complesso degli ex mercati
generali si verifichera un incremento di nuovi locali anche con somministrazione di
alimenti e bevande e dunque € nostro dovere, per il bene del quartiere e dei suoi
residenti, evitare qualsiasi effetto sommatoria tra possibili nuove attivita all’ esterno e
all’interno del complesso degli ex mercati generali, in una visione realistica di medio
termine;

4. Venga modificato lo schema 1: “Zonizzazione e ambiti di tutela’ includendo nella
“zona @ la zona urbanistica “11 & (quartiere Ostiense) ricadente nel territorio del
Municipio XI.

Rimangono in “zona b’ le zone urbanistiche: 11b, 11c, 11d, 1le, 11f, 11g de
Municipio XI.

Rimane in zona c la zona urbanistica 11 x del Municipio XI”.

Municipio XII:

1. Art. 9 comma 3: tabella “Criteri di Qualita” al punto n. 1 modificare I’ intera frase con
la seguente “attestato di partecipazione del titolare (o del gestore se non coincidente



col primo o del legale rappresentante) a uno o piu corsi di specializzazione
professionale nel settore della somministrazione di alimenti e bevande”;

Art. 9 comma 3: tabella “Criteri di Qualitd’. Rimodellare i punteggi di cui allatabella
dei Criteri di Qualita come di seguito riportato: Punto 1 — 15 punti, Punto 2 — 10 punti,
Punto 3 — 10 punti, Punto 4 — 5 punti, Punto 5 — 15 punti, Punto 6 — 10 punti, Punto 7
— 20 punti, Punto 8 — 15 punti, Punto 9 — 15 punti, Punto 10 — 15 punti, Punto 11 —
30 punti, Punto 12 — 15 punti, Punto 13 — 10 punti, Punto 14 — 10 punti, Punto 15 —
5 punti;

Art. 15 comma 3 lettera c n. 4 eliminare la seguente frase “nonché degli adempimenti
previsti dalla normativa vigente in materia igienico sanitaria’ da inserire come
modificaall’art. 17,

Art. 15 comma 3 lettera ¢ n. 5 aggiungere dopo la parola “acustico” le seguenti “e di
immissioni in atmosfera’;
Art. 16 comma 2 lettera b n. 1 aggiungere dopo la parola “acustico” le seguenti “e di
immissioni in atmosfera’;
Art. 17 comma 2 lett. ¢ aggiungere dopo la parola “ove richiesto” le seguenti “e come

sussistenza dei requisiti igienico-sanitari mediante presentazione dellaD.1.A. prevista
dalla normativa vigente”;

Art. 18 comma 5 eliminare la frase “decorsi trenta giorni dalla data di presentazione
delladichiarazione di inizio attivitd’;

nell’allegato sub A, parte integrante della presente deliberazione, modificare la
Tabella di cui allo Schema 1 come di seguito: spostare la zona urbanistica 12a dalla
Zona di appartenenza “B” alla zona di appartenenza “A” con la motivazione che detta
zona urbanistica, coincidente con il quartiere EUR, é definita nel PRG “Citta Storica’;

spostare la zona urbanistica 12d dalla Zona di appartenenza “8” alla zona di
appartenenza “C” con la motivazione che detta zona urbanistica presenta la necessita
di imprimere uno sviluppo delle attivita commerciali di caratterelocale;

10. spostare la zona urbanistica 12g dalla Zona di appartenenza “8” alla zona di

appartenenza “C” con la motivazione che detta zona urbanistica presenta uno sviluppo
delle attivita commerciali di carattere locale;

Municipio XI11:

“In riferimento al’art. 9 comma 3, al criterio di qualita n. 6 sostituire “1,5 mg.” con
“1,2mq.”. Al criterio di qualitan. 11 togliere “di proprieta privata’ e aggiungere dopo
“somministrazione”, relativamente agli esercizi di somministrazione di alimenti e
bevande con cucina con dimensione del locale dove avviene la manipolazione degli
alimenti non inferiore a 16 mg.; a 20% della superficie di somministrazione
relativamente agli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande senza cucina con
dimensione del locale dove avviene la manipolazione degli alimenti non inferiore a
8ma.”;

— criterio di qualita n. 15 aggiungere “attraverso idonei strumenti di video
sorveglianza o con I'impiego di personale specializzato”.
Modificare i seguenti punteggi:

— criterio di qualitan. 7 diminuire da 40 a 35 punti;

— criterio di qualitan. 11 diminuire da 50 a 40 punti;



— criterio di qualita n. 16 aumentare da 5 a 10 punti.

Aggiungere il criterio di qualita relativo all’abbattimento delle barriere
architettoniche all’esterno dell’ attivita di somministrazione, assegnando allo
stesso 10 punti;

In riferimento all’art 18 comma 1 si richiede di aggiungere la lettera M “In locali
situati all’interno di Parchi Pubblici e a Tema autorizzati dalla Pubblica
Amministrazione’;

In riferimento al’art. 20 si richiede di modificarlo inserendo dopo il comma 5, il
seguente comma: “In caso di attivita di somministrazione in occasione di
manifestazioni di cui al comma 1 da svolgersi su area pubblica previa concessione di
Occupazione Suolo Pubblico, con durata non superiore ai quattordici giorni, il rilascio
dell’ autorizzazione e subordinato alla dichiarazione sogtitutiva resa ai sensi del
D.P.R. n. 445/2000 e sm.., da parte del richiedente, che attesti di rispettare i
regolamenti di Polizia Urbana e di igiene pubblica, le norme in materia di
inguinamento acustico e quelle relative alle condizioni di sicurezza, nonché alla
verifica del possesso da parte del soggetto richiedente dei requisiti morali e
professionali di cui a precedente art. 4”. Aggiungere al comma 6 relativamente agli
allegati delle istanze, il punto seguente: “di rispettare i regolamenti di Polizia Urbana
e di igiene pubblica, le norme in materia di inquinamento acustico e quelle relative
alle condizioni di sicurezza’.

Municipio XVI:

1.

di esprimere parere favorevole all’introduzione dei Criteri di Qualita e ai requisiti
strutturali previsti dall’art. 9 in quanto rispondono al criterio previsto dall’art. 13
comma 1 lettera b) del Regolamento Regionale n. 1/2009 relativo al miglioramento
del livello di servizi offerti al consumatore, per quanto riguarda prezzi, qualita e
varieta del servizio;

parere contrario all’impianto dell’ articolato in quanto in contrasto con la normativa

sulla concorrenza e sulla liberalizzazione del settore sia per i giovani che per le
piccole imprese;

di ritenere inoltre necessario procedere ad una riduzione comunque del peso dei
punteggi riferiti ai criteri n. 7 e n. 11 e ad una diversa modulazione dei punteggi
assegnati ai Criteri di Qualita che tenga conto delle seguenti indicazioni, anche
eventualmente aggiuntive ai Criteri di Qualita 1) servizio di somministrazione di
acqua di rubinetto naturalizzata in bottiglie di vetro, 2) utilizzo di prodotti locali IGP
DOP, 3) utilizzo di materiale riciclato e scarsa produzione di rifiuti, 4) home made dei
prodotti venduti, 5) assenza di ulteriori concessioni (tabacchi), 6) opportunita di
lavoro a 2 o piu persone, e si richiede I'eliminazione della riduzione del 30% per i
trasferimenti di sede di cui all’art. 12;

di approvare le seguenti modifiche e integrazioni del testo della proposta di
deliberazione:

Art. 5 “Requisiti oggettivi per lo svolgimento dell’ attivita di somministrazione alimenti e
bevande” comma 1)

aggiungere dopo “... Inquinamento acustico” “e atmosferico”

D.Lgs. n. 152/2006 Norme in materia ambientale. Attivita produttive che generano
emissioni in atmosfera.
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Art. 8 “Pubblicita e trasparenza dei prezzi” comma 5: aggiungere dopo “surgelati” “e/o
congelati”.

Titolo 11

Art. 9 “Requisiti strutturali e Criteri di Qualita’ comma 3) Criteri di Qualita punto 1:

sostituire “acorsi” “uno o piu cors”

Cosi come indicato nelle premesse della deliberazione si deve prevedere di modificare
i punteggi relativi ai criteri di qualita, art. 9 comma 3, con una differente modulazione
degli stessi;

Art. 9 “Requisiti strutturali e Criteri di Qualita” comma 3 Criteri di Qualita punto 3:
aggiungere dopo “bagni destinati al pubblico separati per i due sessi” “o bagno per
portatore di handicap di almeno 6 mqg. Per i locali con una superficie massima pari a
50 mq. il punteggio e conseguito”;

Art. 9 “Requisiti strutturali e Criteri di Qualita comma 3) Criteri di Qualita punto 5:
aggiungere dopo “per gli esercizi con superficie totale del locale > 250mq” “Per i
locali con una superficie massima pari a 50 mq. il punteggio € conseguito”.

Art. 9 “Requisiti strutturali e Criteri di Qualita’ comma 3) Criteri di Qualita punto 7:
aggiungere dopo “una emissione inferiore al 10% dei limiti di legge” “Per i locali con
una superficie massima pari a 50 mg. il punteggio e conseguito”.

Art. 9 “Requisiti strutturali Criteri di Qualita” comma 3 Criteri di Qualita punto 11:
aggiungere dopo “non inferiore alla superficie di somministrazione” “solo per i locali
con una superficie riservata alla somministrazione di alimenti e bevande massima pari
a 50 mqg. Per i locali con una superficie massima pari a 50 mg. il punteggio e
conseguito”;

Art. 12 “prescrizioni ulteriori per i trasferimenti di sede”’: eliminare art. 12;

Art. 15 “Contenuto della domanda e documentazione da allegare per le nuove aperture
comma 3 punto 5)

LAY

aggiungere dopo “acustico” “e atmosferico”

D.Lgs. n. 152/2006 norme in materia ambientale. Attivita produttive che generano
emissioni in aimosfera;

Art. 15 Contenuto della domanda e documentazione da allegare per le nuove aperture:
aggiungere commab his:

“il possesso dei requisiti strutturali di cui all’art. 9 comma 3 e il rispetto dei Criteri di
Qualita di cui al’art. 9 comma 3 con “una dichiarazione che elenchi i Criteri di
Qualita che si intendono rispettare”;

Art. 16 Contenuto della domanda per il trasferimento di sede e della comunicazione
per I'ampliamento dell’ esercizio comma 2 punto b) 1)

LEEN 1Y

aggiungere dopo “acustico” “e atmosferico”

D.Lgs. n. 152/2006 Norme in materia ambientale. Attivita produttive che generano
emissioni in aimosfera;

Art. 16 Contenuto della domanda per il trasferimento di sede e della comunicazione
per I’'ampliamento dell’ esercizio: comma 6 punto a) 2):

LEEN 1Y

aggiungere dopo “acustico” “e atmosferico”
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D.Lgs. n. 152/2006 Norme in materia ambientale. Attivita produttive che generano
emissioni in aimosfera;

Art. 17 istruttoria della domanda

Sogtituire comma 2 punto d) e punto €) con comma 2bis punto a) e punto b).

“Devono essere attetati e comunicati a Municipi territorialmente competenti, venti
(20) giorni prima dell’inizio dell’ attivita:

a

il possesso dei requisiti strutturali di cui all’art. 9 comma 3 attestato dalla planimetria
del locale dove si svolge I'attivita di somministrazione, comprensiva dei locali
destinati ad altri usi, timbrata e vistata da un tecnico abilitato e darelazione asseverata
dallo stesso;

la sussistenza del punteggio minimo inerente i Criteri di Qualita di cui precedente
articolo 9 comma 3, dichiarato nella domanda di rilascio di autorizzazione, attestata
attraverso la documentazione indicata nello schema 2”.

Titolo 111

Art. 18 Attivita di somministrazione soggette a “dichiarazione di inizio attivitd’
(D.ILA)) commab:

eliminare il comma5s

il comma 2 dell’art. 19 della L. n. 241/1990 come modificato dall’art. 9, comma 4,
legge n. 69/2009 non prevede piu la Comunicazione di Inizio Attivita (CIA) “Nel caso
in cui ladichiarazione di inizio attivita abbia ad oggetto I’ esercizio di impianti di beni
e servizi e di prestazione di servizi di cui alla Direttiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo e del Consiglio, del 12 dicembre 2006, compresi gli atti che dispongono
I"iscrizioni in albi o ruoli o registri ad efficacia abilitante e comunque a tale fine
eventualmente richiesta, I'attivita pud essere iniziata dalla data della presentazione
della dichiarazione all’ amministrazione competente”;

Art. 18 Attivita di somministrazione soggette a “dichiarazione di inizio attivitd’
D.I.A., comma 2, punto a):

eliminare “L’attivita di somministrazione non determina in alcun caso la possibilita di
ottenere la concessione di suolo pubblico” e inserire comma 5 “le attivita di
somministrazione di cui al presente articolo non determinano in alcun caso la
possibilita di ottenere la concessione di suolo pubblico”;

Art. 19 Attivitadi somministrazione di alimenti e bevande all’interno di altre tipologie
di strutture, al comma 2 sostituire non superiore a 10% con “non superiore al 20%”

Schema 1 “Zonizzazione e Ambiti di Tutela’

Sogtituire per la parte relativa al Municipio Roma XVI1 “Zona A 1d, 16x — Zona B 16a,
160 — Zona C 16b, 16 e 10f con:

Zona A Zona Urbanistica: nessuna;

ZonaB Zona Urbanistica: 16x, 16d solo la parte agli ambiti di valorizzazione

indicati nel NPRG;

ZonaC Zona Urbanistica: 16d esclusa la parte agli ambiti di valorizzazione indicati

nel NPRG, 163, 16c¢, 16b, 16e, 16f.
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Municipio XVIII:

1. qualoralalegge lo prevedesse si chiede di distinguere le somministrazioni con cucina
daquelle senza;

2. s chiede di poter inserire nel Regolamento un articolo che preveda una relazione
tecnica da stilare periodicamente, da parte degli organi di controllo preposti nei vari
Municipi di pertinenza, che attesti la permanenza dei requisiti;

3. dl’interno del Titolo Il “Rilascio dell’ autorizzazione, requisiti strutturali e Criteri di
Qualita” articolo 9, “requisiti strutturali e Criteri di Qualita’ nella Tabella “Criteri di
Qualitasi chiede di considerare le seguenti modifiche:

al punto 1 aumentare il punteggio richiesto da 10 a 15;
al punto 2 aumentare il punteggio richiesto da5 aS8;

al punto 5 diminuire il punteggio richiesto da 15 a 10;
al punto 8 aumentare il punteggio richiesto da 10 a 15;
al punto 9 aumentare il punteggio richiesto da 10 a12;
al punto 10 aumentare il punteggio richiesto da10 a 13;
al punto 11 diminuire il punteggio richiesto da 50 a 30;
al punto 13 aumentare il punteggio richiesto da3 a8§;

al punto 14 aumentare il punteggio richiestoda2 a4”;

Che il Consiglio del Municipio | ha espresso parere contrario;
Che il Consiglio dei Municipi XV e XVII hanno espresso parere contrario con le
seguenti richieste e/o osservazioni:

Municipio XV:

i Criteri di Qualita, cosi come rappresentati nella proposta di deliberazione, escludono
gualsiasi ipotes di zonizzazione in quanto, non piu meri criteri numerici di offerta di
servizi in rapporto ala popolazione abitante, sia residente che fluttuante, ma Criteri di
Qualitaverso i consumatori;

i Criteri di Qualita e i conseguenti punteggi proposti, non tengono conto della
Zonizzazione, per esempio Si assegna un punteggio alto per I'insonorizzazione anche a
coloro che sono dislocati in aree isolate e, nello stesso tempo, assegna un punteggio molto
basso a coloro che mettono a disposizione il fasciatoio per il cambio del bebé, nelle aree
piu centrali;

appare contraddittorio premiare con punteggio alto I'insonorizzazione dei locali, pur
consentendo agli operatori, I’ occupazione suolo pubblico con tavoli e fioriere, al’ esterno
dell’ esercizio, senza che cio comporti una modifica del punteggio;

appare opportuna, in applicazione della normativa attualmente in vigore, |’ esclusione dal
criterio dei parametri numerici delle attivita di somministrazione che si svolgono
al’interno di: Teatri, Cinema, Stabilimenti termali etc.,, non appare altrettanto
comprensibile e giugtificabile, I’esclusione delle suddette attivita dai Criteri di Qualita
introdotti dal Regolamento proposo;

lariduzione dal 20% al 10% della superficie di somministrazione all’ interno delle librerie,
appare punitivo e in contrasto con le politiche volte all’invito alla lettura ed a sostegno
dell’ editoria;
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il Regolamento proposto comporta disparita di tratamento tra gli operatori, non
prevedendo |’ applicazione del Criteri di Qualita per i trasferimenti e per le volture, cosi
come richiesto per le nuove autorizzazioni;

il Regolamento proposto, contrasta con lo spirito di liberalizzazione del commercio,
introdotto dalle recenti normative (D.Lgs. n. 114/1998 e s.m.i.) €, sembra non tener conto
delle esigenze degli operatori del settore che stanno affrontando la crisi piu dura degli
ultimi 60 anni;

Municipio XVII:

i “Criteri di Qualita’ cosi come rappresentati nella proposta dovrebbero essere uguali per
tutto il territorio della citta, escludendo in tal modo qualsiasi forma di zonizzazione, che
genera una discriminazione qualitativa per le zone periferiche;

i “Criteri di Qualita’e i conseguenti punteggi propogti escludono di fatto la possibilita di
aprire un esercizio di somministrazione alimenti e bevande senza cucina di dimensioni
contenute, di certo nelle zone “A” e “B”, ma anche nella “C”, in quanto risulta difficile
ipotizzare, per esempio, un piccolo bar, per cosi dire “di vicinato” che possa permettersi
un parcheggio o un’area giochi per bambini al suo interno;

non si condivide I abbattimento del punteggio qualita richiesto per i trasferimenti, che
sono di fatto delle nuove aperture e ad esse dovrebbero pertanto essere equiparate;

i “Criteri di Qualitd’, e il conseguente adeguamento alla deliberazione, dovrebbero essere
introdotti anche per i subingressi, proprio per stimolare la crescita della qualita stessa
degli esercizi, sull’esempio di quello che avviene, in caso di subingresso, per insegne e
occupazione suolo pubblico;

subordinatamente al parere contrario si esprimono poi le seguenti osservazioni sui singoli
articoli:

Art. 6 (orari degli esercizi): deve essere previsto un coinvolgimento dei Municipi,
soprattutto per quanto riguarda le deroghe all’orario ordinario, in quanto sono poi i
Municipi che debbono confrontarsi con le esigenze quotidiane della popolazione
residente;

Art. 8 (pubblicita prezzi): deve essere esplicitamente richiamato che la tabella da esporsi
all’ esterno del locale deve essere nel rispetto della normativa vigente;

Art. 9: ci s chiede come la Polizia Municipale o altri eventuali organismi preposti
possano controllare che i requisiti di qualita sussistano anche successivamente al rilascio
dell’ autorizzazione, vista la notevole mole di lavoro che gia grava sul Corpo e che
difficilmente potrebbe farsi carico di ulteriori competenze. Si consideri che solo poche
unita delle ultime assunzioni sono state destinate ai Municipi;

Art. 10 (zonizzazione) punto 4: Nel Municipio XVII dovrebbe essere inserito un ulteriore
ambito “Rione Prati”, vista |’ alta percentuale di pubblici esercizi esistenti;

Art. 11 (disciplina degli ambiti): al comma 2. dovrebbero essere inserite le strade del
Municipio Roma XVII Via della Conciliazione e Borgo Pio di inestimabile interesse
turistico e dove gia insistono numerosissimi pubblici esercizi;

Art. 18 (attivita sottoposte a D.I.A.): qualunque tipo di somministrazione all’ interno di
circolo privato dovrebbe essere sottoposta a regime dei criteri strutturali e di qualita, o,
guanto meno, a forti limitazioni sulla superficie di somministrazione assentibile rispetto
alla superficie totae;
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Art. 19: I'attivita di somministrazione all’ interno delle librerie dovrebbe essere riportata
ad almeno il 20% della superficie, rispetto al 10% previsto;

Che la Giunta Comunale nella seduta del 20 gennaio 2010, in merito alle richieste
e/o osservazioni dei Municipi, ha rappresentato quanto segue:

Municipio IV:

1. la richiesta non viene accolta poiché il riferimento normativo posto alla base
dell’emendamento € generico relativamente alla previsione dell’ obbligo del titolare o
del gestore di un’attivita di essere in possesso di un attestato di formazione in materia
di sicurezza e prevenzione sui posti di lavoro;

2. la richiesta non viene accolta in quanto la previsione del predetto emendamento
appare gia contenuta nel “criterio di qualitd” di cui a punto 10 (art. 9 c. 3) relativo,
appunto, al’ utilizzo di apparecchiature e srumenti per il risparmio energetico;

3. la richiesta non viene accolta in quanto la formulazione appare generica e non
supportata da alcun riferimento normativo;

Municipio VI:

la richiesta di cui a punto 1. non viene accolta in quanto non supportata da adeguate
analisi del territorio, riferite in particolare alla ricognizione delle attivita esistenti, idonee
a giustificare I’ applicazione di una previsione piu restrittiva rispetto a quella proposta nel
Regolamento in oggetto;

larichiesta di cui a punto 2. non viene accolta in quanto la previsione comporterebbe un
eccessivo frazionamento della disciplinarelativa alle diverse zone del territorio comunale,
risultando pertanto di difficile applicazione;

la richiesta di cui a punto 3. non viene accolta in quanto non rientra tra le finalita
perseguite dal Regolamento in esame;

larichiestadi cui a punto 4. non viene accolta in quanto appare di difficile applicazione
in sede istruttoria da parte dei competenti Uffici Municipali;

le richieste di cui ai punti 5., 6. e 7. hon vengono accolte in quanto I'articolo 11,
commab, lett. ¢) della L.R. n. 21/2006 e s.m.i., prevedendo la possibilita di indicare
successivamente |’eventuale preposto, sembra riferita all’ipotesi in cui il richiedente
I” autorizzazione, sia persona fisica che giuridica, voglia, in seguito, svolgere I attivita per
interposta persona, laddove I’ articolo 8, comma 5, della medesima legge prevede che i
requisiti di cui al comma 1 devono essere posseduti, sin dal momento della presentazione
della domanda, dal legale rappresentante o da altra persona specificamente preposta
al’ attivita di somministrazione;

larichiestadi cui a punto 8. viene accolta;

la richiesta di cui a punto 9 non viene accolta in quanto la proposta relativa
all’individuazione del numero di posti auto rispetto alla superficie di somministrazione
non garantisce il raggiungimento del livello di qualita che il Regolamento in oggetto
intende perseguire attraverso il rapporto trail criterio in parolaeil relativo punteggio;

larichiestadi cui a punto 10. viene accolta;
larichiestadi cui a punto 11. viene accolta;
larichiestadi cui a punto 12. viene accolta;
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larichiestadi cui a punto 13. viene accolta;

Municipio VIII:
1. larichiestaviene accolta seppure con una diversa formulazione;

2. larichiesta non viene accolta in quanto la previsione comporterebbe un eccessivo
frazionamento della disciplina relativa alle diverse zone del territorio comunale,
risultando pertanto di difficile applicazione;

Municipio I X:

gli emendamenti proposti non vengono accolti in quanto non sono pertinenti con la
materia trattata dal Regolamento in parola, potendo gli stessi essere eventualmente
oggetto di specifiche modifiche da apportare alla deliberazione Consiglio Comunale
n. 119 del 30 maggio 2005, relativa alla disciplina delle occupazioni di suolo pubblico;

Municipio X:

la richiesta non e accolta in quanto propone una rimodulazione dei punteggi attribuiti ai
Criteri di Qualita che non garantisce il raggiungimento del livello di qualita che il
Regolamento in oggetto intende perseguire attraverso il rapporto tra i singoli criteri e i
relativi punteggi;

la richiesta non é accolta in quanto non appare formulata in modo da poter essere
funzionalmente inserita nel testo del Regolamento, non potendo comunque attribuirsi
efficacia retroattiva alle disposizioni del Regolamento medesimo;

Municipio XI:

gli emendamenti proposti dal n. 1 a n. 3 non vengono accolti in quanto le esigenze
addotte dal Municipio, ai fini dell’individuazione di un ulteriore ambito per il quale é
prevista una particolare disciplina restrittiva, sembrano gia trovare riscontro nella
previsione contenuta nel Regolamento in oggetto relativa alla revisione triennale degli
ambiti e delle disposizioni ad esse relative (art. 11, c. 7);

I’emendamento n. 4 non viene accolto in quanto non supportato da adeguate analisi del
territorio, riferite in particolare alla ricognizione delle attivita esistenti, idonee a
giustificare I’ applicazione di una previsione piu restrittiva rispetto a quella proposta nel
Regolamento in oggetto;

Municipio XII:

larichiesta di cui a punto 1. relativa all’ articolo 9, comma 3 viene accolta seppure con
una diversa formulazione;

I’osservazione di cui a punto 2. relativa all’ articolo 9, comma 3 non viene accolta in
guanto propone una rimodulazione dei punteggi attribuiti ai Criteri di Qualita che non
garantisce il raggiungimento del livello di qualita che il Regolamento in oggetto intende
perseguire attraverso il rapporto trai singoli criteri ei relativi punteggi;

I’ osservazione di cui a punto 3. relativo al’ articolo 15, comma 3, letterac, n. 4 non viene
accolta poiché la procedura proposta dal Municipio non e formulata in osservanza a
guanto previsto dal Regolamento Regionale n. 1/2009;

le osservazioni di cui ai punti 4. e 5. relative agli articoli 15, comma 3 letterac, n. 5 e 16,
comma 2, letterab, n. 1 vengono accolte seppure con una diversa formulazione;
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I’ osservazione di cui punto 6. relativa all’ articolo 17, comma 2 lettera C non viene accolta
in quanto la procedura proposta dal Municipio non e formulata in osservanza a quanto
previsto dal Regolamento Regionale n. 1/2009;

I’osservazione di cui punto 7. relativa all’articolo 18, comma 5, non viene accolta in
guanto sono state accolte le osservazioni formulate a riguardo dal Municipio VI e XVII
che prevedono I’ integrale abrogazione del suddetto comma;

le osservazioni di cui ai punti 8., 9. e 10. non vengono accolte in quanto non supportate da
adeguate analisi del territorio, riferite in particolare alla ricognizione delle attivita
esistenti, idonee a giustificare I’ applicazione di una previsione piu restrittiva rispetto a
guella proposta nel Regolamento in oggetto;

Municipio XI11:

le richieste relative all’articolo 9, comma 3, punti 6, 11 e 15 non vengono accolte in
guanto le modifiche proposte, relativamente ai Criteri di Qualita di cui ai suddetti punti,
non garantiscono il raggiungimento del livello di qualita che il Regolamento in oggetto
intende perseguire;

larichiestarelativa all’ articolo 9, comma 3, nella parte riguardante i punteggi attribuiti ai
Criteri di Qualita, non viene accolta in quanto propone una rimodulazione dei punteggi
attribuiti ai Criteri di Qualita che non garantisce il raggiungimento del livello di qualita
che il Regolamento in oggetto intende perseguire attraverso il rapporto trai singoli criteri
ei relativi punteggi;

larichiestarelativa all’ aggiunta di un ulteriore criterio di qualita inerente all’ abbattimento
delle barriere architettoniche non viene accolta in quanto la formulazione della stessa non
consente di individuare una distinzione con il primo dei requisiti strutturali previsti dal
Regolamento in oggetto;

larichiestarelativa all’art. 18, comma 1 non viene accolta nella parte relativa ai “Parchi
pubblici” in quanto il riferimento agli stessi appare troppo generico sotto il profilo
dell’individuazione delle fattispecie che non siano gia disciplinate con appositi
provvedimenti (ad es. deliberazioni Consiglio Comunale n. 169/1995 e n. 50/2008). S
accoglie nella parte relativaai “Parchi a Tema” seppure con una diversa formulazione;

la richiesta relativa all’art. 20 non viene accolta in quanto introdurrebbe un’ulteriore
fattispecie di autorizzazione temporanea non contemplata dalla normativa regionale;

Municipio XVI:

Con riferimento alle modifiche e integrazioni di cui a punto 4. si rappresenta quanto
segue

la richiesta relativa al’articolo 5, intitolato “Requisiti oggettivi per lo svolgimento
dell’ attivita di somministrazione alimenti e bevande”, comma 1) viene accolta;

la richiesta relativa all’articolo 8, intitolato “Pubblicita e trasparenza dei prezzi”,
comma 5 viene accolta;

la richiesta relativa all’articolo 9, intitolato “Requisiti strutturali e Criteri di Qualita’,
comma 3, punto 1 viene accolta;

le richieste relative all’articolo 9, intitolato “Requisiti strutturali e Criteri di Qualita’,
comma 3, punti 3, 5, 7 e 11 non vengono accolte in quanto, con riferimento alla superficie
della somministrazione, introdurrebbero di fatto una disparita di trattamento tra le
tipologie di somministrazione di alimenti e bevande;
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la richiesta relativa al’ articolo 12, intitolato “Prescrizioni ulteriori per i trasferimenti di
sede”’, non viene accolta in quanto I'integrale abrogazione proposta appare eccessiva in
considerazione della presenza di specifiche limitazioni ai trasferimenti in parola che, per
beneficiare di un regime piu favorevole, devono comungue avvenire nel rispetto del
requisiti strutturali e al’ interno della medesima Zona o del medesimo Ambito;

larichiestarelativaall’ articolo 15, intitolato “Contenuto della domanda e documentazione
daallegare per le nuove aperture’, comma 3, lettera c), punto 5), viene accolta;

larichiestarelativa all’ articolo 15, intitolato “Contenuto della domanda e documentazione
daallegare per le nuove aperture’, viene accolta seppure con una diversa formulazione;

la richiesta relativa al’articolo 16, intitolato “Contenuto della domanda per il
trasferimento di sede e della comunicazione per |I’ampliamento dell’ esercizio”, comma 2
punto b) 1), viene accolta;

la richiesta relativa al’articolo 16, intitolato “Contenuto della domanda per il
trasferimento di sede e della comunicazione per I'ampliamento dell’ esercizio”, comma 6
punto a) 2), viene accolta;

la richiesta relativa all’ articolo 17, intitolato “Istruttoria della domanda’, viene accolta
seppure con una diversa formulazione;

la richiesta relativa all’articolo 18, intitolato “Attivita di somministrazione soggette a
dichiarazione di inizio di attivita” “D.I.A.”, viene accolta;

la richiesta relativa all’articolo 18, intitolato “Attivita di somministrazione soggette a
dichiarazione di inizio di attivita” “D.I.A.”, comma 2 punto a) viene accolta;

la richiesta relativa all’ articolo 19, intitolato “Attivita di somministrazione di alimenti e
bevande all’interno di altre tipologie di strutture” non viene accolta in quanto I’aumento
proposto potrebbe alterare la valenza meramente accessoria dell’ attivita di
somministrazione di alimenti e bevande rispetto all’ attivita principale;

larichiestarelativaallo Schema 1 “Zonizzazione e Ambiti di Tutela” non viene accoltain
guanto non supportata da adeguate analisi del territorio, riferite in particolare alla
ricognizione delle attivita esistenti, idonee a giustificare I’ applicazione di una previsione
piu restrittiva rispetto a quella proposta nel Regolamento in oggetto;

Municipio XVIII:

le modifiche di cui ai punti 1. e 2. non vengono accolte in quanto appaiono formulate in
modo non idoneo ad essere funzionalmente inserite nel testo del Regolamento in oggetto;

la modificadi cui a punto 3. non viene accolta in quanto propone una rimodulazione dei
punteggi attribuiti ai Criteri di Qualita che non garantisce il raggiungimento del livello di
gualita che il Regolamento in oggetto intende perseguire attraverso il rapporto trai singoli
criteri ei relativi punteggi;

Municipio XV:
le osservazioni non vengono accolte in quanto formulate in modo non idoneo ad essere
funzionalmente inserite nel testo del Regolamento in oggetto;

Municipio XVII:

la richiesta relativa all’ articolo 6, intitolato “Orari degli esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande’ non viene accolta in quanto il riferimento a “coinvolgimento del
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Municipi” appare generico e pertanto non idoneo ad essere funzionalmente inserito nel
testo del Regolamento in oggetto;

la richiesta relativa al’ articolo 8, intitolato “Pubblicita e trasparenza dei prezzi” viene
accolta;

larichiesta relativa all’ articolo 9, intitolato “Requisiti strutturali e Criteri di Qualita’ non
viene accolta in quanto formulata in modo non idoneo ad essere funzionalmente inserita
nel testo del Regolamento in oggetto;

larichiesta relativa all’ articolo 10, intitolato “Zonizzazione” non viene accolta in quanto
non supportata da adeguate analisi del territorio, riferite in particolare alla ricognizione
delle attivita esistenti, idonee a giustificare |’ applicazione di una previsione piu restrittiva
rispetto a quella proposta nel Regolamento in oggetto;

larichiestarelativaall’ articolo 11, intitolato “Disciplina degli ambiti” viene accolta;

la richiesta relativa all’articolo 18, intitolato “Attivita di somministrazione soggette a
dichiarazione di inizio di attivitd’ (D.l.A.) non viene accolta in quanto formulata in modo
non idoneo ad essere funzionalmente inserita nel testo del Regolamento in oggetto;

la richiesta relativa all’ articolo 19, intitolato “Attivita di somministrazione di alimenti e
bevande all’ interno di altre tipologie di strutture” non viene accolta in quanto I’aumento
proposto potrebbe alterare la valenza meramente accessoria dell’ attivita di
somministrazione di alimenti e bevande rispetto all’ attivita principale;

Atteso che la IX Commissione Consiliare Permanente, nella seduta del 28 gennaio
2010, ha espresso parere favorevole;

Visto il parere del Dirigente responsabile del Servizio, espresso, ai sensi dell’ art. 49
del T.U.E.L., inordine agli emendamenti approvati;

IL CONSIGLIO COMUNALE

per i motivi espressi in narrativa, deliberadi approvare:

il Regolamento Comunale per I’ esercizio delle attivita di somministrazione di alimenti e
bevande, ai sensi della Legge Regionale 29 novembre 2006, n. 21 e del Regolamento
Regionale 19 gennaio 2009, n. 1 come riportato nell’allegato sub A costituente parte
sostanziale e integrante del presente provvedimento.
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ALLEGATO 2

ROMA

Comune di Roma

DIPARTIMENTO VIII
POLITICHE PER IL COMMERCIO E LE ATTIVITA PRODUTTIVE

AMENTO PER L’ESERCIZIO DELLE ATTIVITA’ DI SOMMINISTRAZIONE

Ta WY X 20N £ ¥ Fa AVIAVE

RECOT
T

I AN 1)

DI ALIMENTI E BEVANDE - STUDI PRELIMINARI, LOGICHE E OBIETTIVI
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Premessa

Secondo gli ultimi dati disponibili’, in 10 anni, dal 1994 al 2004, il consumo di pasti fuori casa é
cresciuto in Italia dal 26,7% al 30,7%, per un valore di 61 miliardi di euro, contro i 125 miliardi

spesi per i consumi alimentari in casa.

In particolare, nel 2006 nel Lazio hanno mangiato fuori casa quasi 7 persone ogni 100 residenti di
almeno tre anni di etd (2,3 in un ristorante o trattoria € 4,5 in un bar) a fronte di un valore medio
nazionale pari a circa sei abitanti, equamente distribuito tra bar e ristoranti’.

All’aumento della domanda corrisponde anche un incremento dell’offerta, con circa 3.500 nuovi
esercizi € circa 20.000 cambi di gestione registrati ogni anno a livello nazionale, corrispondenti a
2,7 bar e 1,7 ristoranti ogni 1.000 italiani a fronte di 2 bar e 1,4 ristoranti disponibili in media

PURTED & S-SR - AR
1CI VIiune culvpced.

La causa di questo sviluppo € da ricercarsi soprattutto nel profondo mutamento delle abitudini
alimentari degli italiani, dovuto sia a una nuova organizzazione del lavoro - che costringe a
consumare pasti veloci e semplici - sia a una nuova concezione del tempo libero. Accanto a formule
di commercio tradizionale (ristoranti, tavole calde, trattorie, ecc.), nascono, infatti, tipologie di
esercizi sempre piu eterogenee, che uniscono alla somministrazione di alimenti e bevande attivita di
vendita diverse. Il mercato dei pasti consumati fuori casa resta appannaggio dei pubblici esercizi
per il 61% dei casi mentre il restante 39% va al cosiddetto “extra-canale”, che segue regole diverse

e meno rigide (circoli privati, panetterie, distributori automatici, ecc.)’.

In questo contesto, centrale ¢ il ruolo che la localizzazione di un pubblico esercizio ha in ambito
urbano, e specificamente nelle sue componenti territoriali a pit basso grado di sviluppo
socioeconomico, garantendo animazione territoriaie e, per questa via, anche un incremento della

sicurezza per 1 residenti.

! Ufficio Studi Federazione Italiana Pubblici Esercizi (FIPE) in occasione della manifestazione Cibus 2007.

” La vita quotidiana nel 2006, ISTAT - Indagine multiscopo delle famiglie “Aspetti della vita quotidiana”,
2007.

* Vedi nota 1.
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1. Logiche e obiettivi del nuovo Regolamento

La passata esperienza della programmazione delle attivita di somministrazione di alimenti e
bevande, in cui il rilascio di nuove autorizzazioni avveniva basandosi esclusivamente su un
parametro numerico (determinato dal rapporto tra domanda e offerta di esercizi pubblici), viene
superata dagli indirizzi nazionali dettati dal c.d. Decreto Bersani n. 223/2006, convertito con

modificazioni nella Legge n. 248/2006.

La nuova disciplina delle attivita di somministrazione di alimenti e bevande dettata dalla Legge
Regionale n. 21/2006 si presenta come "una regolamentazione meno rigida, rispettosa del principio
del libero accesso al mercato per tutti gli operatori che nel pieno rispetto delle prescrizioni igienico-
sanitarie e urbanistico-edilizie nonché in possesso dei requisiti soggettivi, intendono investire per la
diversificazione dell’offerta, I’integrazione del servizio, ia creazione di lavoro e la riqualificazione

del territorio (urbano o extraurbano).

In particolare, la Legge regionale sopra citata, ed i relativi indirizzi di cui alla Deliberazione di
Giunta Regionale n. 563/2007, rivolgono una maggiore attenzione nei confronti di particolari zone
che necessitano di interventi di tutela sotto il profilo storico, artistico, architettonico, paesaggistico e
cizi pubblici nelle parti
del territorio nelle quali invece occorrono interventi di valorizzazione e riqualificazione del

territorio.

Superata la necessita di ricorrere ad una programmazione attraverso lutilizzo di un parametro
numerico, le logiche adottate come base concettuale della nuova regolamentazione, in coerenza con

le indicazioni della Legge Regionale n.21/2006, sono finalizzate:

o alla crescita qualitativa del livello di servizio all’utenza degli esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande;

s alla promozione di uno sviluppo diffuso sul territorio e contestualmente alla tutela delle aree
a maggior valenza artistico — monumentale;

e alla promozione di una cultura dell’ambiente, attenta alla riduzione degli impatti negativi di
una attivita produttiva o di servizio sul contesto circostante;

o alla promozione di una logica di equiparazione tra tutela dell’interesse individuale e

garanzia del vispetto dell interesse collettivo.
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Nel quadro concettuale delineato, sono stati individuati i requisiti strutturali e i criteri di qualita,
necessari per aprire una nuova attivita di somministrazione, capaci di garantire per il richiedente
I’autorizzazione facilita di riscontro del possesso o meno dei requisiti e oggettiva verificabilita degli

1 wil 1 L Ho et (Ga44 2

stessi in fase di controllo da parte dell’ Amministrazione Comunale.

Nella definizione dei meccanismi di regolamentazione [esercizio di somministrazione viene
considerato  non piu solamente come individualita economico-produttiva, ma anche come
componente di un confesto complesso, qual é il ferritorio nel quale esso si frova a operare e con il

quale quotidianamente si confronta, garantendo allo stesso vantaggi ma anche esternalita negative.

autorizzatorio, il re
cui viene svolta Iattivitd e che interessano sia la superficie destinata alla somministrazione che

quella destinata ai servizi, con particolare riguardo agli spazi dedicati alla manipolazione degli

alimenti, Tali reguisiti debbono essere comundgue soddisfatti  indinendentemente d

Togaliaiil QCDDVN0  Cootic COINVIAG el SULUISIALL , 211G ISA L Nl ARSI 84

localizzazione. Viene altresi stabilito il rispetto di determinati criteri di qualita ai quali & attribuito
uno specifico punteggio, riconducibili alla professionalita del titolare dell’attivita e degli addetti al
servizio di somministrazione (criteri n 1 - 2), alle caratteristiche del locale (criteri n. 3 — 10), alla

qualita del servizio offerto (criteri n. 11 — 15).

L’operatore, fermo restando il rispetto di un punteggio minimo previsto in relazione all’'ubicazione
dell’attivita, individua 1 criteri di qualita sulla base della propria strategia imprenditoriale e

commerciale.

Tra i requisiti strutturali ed i criteri di qualita, quelli che puntano a limitare "impatto dell’esercizio

pubblico sull’ambiente circostante (le gia citate esternalita negative), sono:

s Ja presenza di contenitori e di spazi dedicati per la raccolta differenziata che, favorendo
pulizia e igiene all’interno deila struttura, riduce drasticamente [’impatto ambientale di grandi

produttori di rifiuti non riciclabili quali sono gli esercizi di somministrazione;



e [’insonorizzazione dei locali, che garantisca all’interno e all’esterno degli stessi una
emissione di rumori inferiori al 10% rispetto ai limiti di legge;

s ['utilizzo di strumenti ed impianti per il risparmio del consumo idrico ed energetico;

e [a stipula di convenzioni con parcheggi privati al fine di limitare ’impatto della presenza di

automobili, facilitando al contempo I’accessibilita agli stessi esercizi di somministrazione.

In relazione alla crescita qualitativa del livello di servizio, i criteri individuati mirano al
raggiungimento di uno standard di offerta che contribuisca al potenziamento del furismo attraverso

la possibilita di pagamento elettronico o la disponibilita di menu in diverse lingue.

Altrettanta attenzione viene data alle esigenze di rilevanti componenti della popolazione (portatori di
handicap, famiglie con bambini, ecc.) che oggi non trovano soluzione adeguata nell’offerta di

somministrazione esistente.

3. La zonizzazione dei criteri di accesso-alle autorizzazioni

I criteri della pianificazione inseriti nel nuovo Regolamento devono corrispondere alla duplice
necessita di promuovere lo sviluppo economico diffuso sul territorio comunale e di tutelare le aree a
maggior valenza storico-artistica. Ne discende la necessita di differenziare il territorio in modo da
promuovere la diffusione delle energie imprenditoriali e, al contempo, innalzare la qualita del
servizio soprattutto nelle zone della citta in cui offerta ¢ gia consistente. Una zonizzazione
coerente con le finalita sopra indicate deve pertanto indicare gli aggregati territoriali piu sviluppati
da un punto di vista economico commerciale e da tutelare, ai quali applicare uno punteggio piu alto
e quelli meno serviti e/o da promuovere sia da un punto di vista economico che sociale, ai quali

applicare uno standard meno restrittivo.

Una lettura economica del territorio fornita da un indicatore sintetico quale quello del reddito
disponibile, qui utilizzato come proxy del livello di sviluppo locale, descrive una citta che nel
tempo si & sviluppata secondo un modello “a cerchi concentrici” e che si riconosce nelle seguenti
categorie urbanistiche:

v Centro

v" Semicentro
v’ Periferia
v

Area di nuova urbanizzazione.
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fig. 1 - Comune di Roma. Reddito disponibile pro capite
Fonte: elaborazione Risorse RpR spa su dati Istituto Guglielmo Tagliacarne

La logica della pianificazione urbamistica su cui si basa il Nuovo Piano Regolatore (NPRG)

disegna la citta attuale e futura come un sistema di "citta contigue" articolato per tessuti ¢ ambiti

(fig. 2):

11
ul

=
o

storico dell’ambito territoriale oltre le Mura Aureliane e in generale a tutti gli
insediamenti otto — novecenteschi;

v' citta consolidata, in cui ricadono grandi quartieri popolari realizzati su iniziativa privata
nel primo dopoguerra;

v citta da ristrutturare, che comprende quelle parti di citta che non hanno un assetto
definitivo, come i nuclei residenziali e produttivi realizzati abusivamente;

v cittd della trasformazione, che racchiude invece tutti gli insediamenti di nuova
edificazione che contribuiscono alla riqualificazione degli ambienti pil svantaggiati e

periferici.
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Fig. 2 - Comune di Roma. Il Nuovo Piano Regolatore Generale: sintesi

GG ENDA \
B cora sToricA
. CITTA' CONSOLIDATA
" CITTA' DELLA TRASFORMAZIONE
CITTA' DA RISTRUTTUSLARE
B CENTRALITA' URBANE E METROPOLITANE
B sz
TNFRASTRUTTURE
PARCHT
ZONE AGRICOLE
VILLE STORICHE, SPAZI PRIVATI
DI VALORE STORTCO ¢ SPAZL APERT]
\E GRA. /

Fonte: elaborazione Risorse RpR spa su dati Comune di Roma — Dip. VI

Seppur in misura condizionata dall’elevato grado di frammentazione che caratterizza il sistema

insediativo, anche la pianificazione urbanistica tende a riconoscere una citta sviluppata secondo i

centri concentrici dello sviluppo economico.

Se, dunque, in teoria, 1 “cerchi dello sviluppo” potrebbero di per sé stessi rappresentare una
zonizzazione adeguata dal punto di vista interpretativo, essi mal si conciliano con 1’organizzazione
geografica di tipo radiale dei Municipi, vale a dire 1 soggetti dell’amministrazione comunale
chiamati all’applicazione pratica del nuovo Regolamento. Per ovviare a tale problema, si & scelto di

usare le zone urbanistiche, che rappresentano ['unita territoriale piu piccola univocamente

riconducibile ai Municipi (fig. 3).
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Fig. 3 — Tra sviluppe concentrico e organizzazione radiale dei Municipi: il ruolo delle zone
urbanistiche nella zonizzazione dei criteri di accesso alle autorizzazioni.

/LEGENDA \

P

85 CITTA STORICA
- B CITTA' GONSOLIDATA
CITTA' DELLA TRASFORMAZIONE

CITIA DA RISTRUTTURARE

CENTRALITA' URBANE E METROPCLITANE

i

SERVIZT
INFRASTRUTTURE

PARCHT

ZONE AGRICOLE

VILLE STORICHE, SPAZI PRIVATL

O1 VALORE STORICO e SPAZI APERTI
[ timit delie zone urbonistiche
1 vimit municipali

G.R.A

Fonte: claborazione Risorse RpR spa su dati Comune di Roma — Dip. VI

Individuata 'unita territoriale minima (la zona urbanistica), a partire dali’elaborato di sintesi del

NPRG sono stati effettuati seguenti “passaggi” :

¢ esclusione di tutte le “aree verdi”, comprendenti i parchi, le zone agricole, le ville storiche,

gli spazi privati di valore storico;

e confronto tra i tessuti individuati dal NPRG e le zone urbanistiche. Per ciascuna zona
urbanistica ¢ stato considerato il sistema insediativo prevalente in termini di superficie
occupata sul totale. Questo artificio grafico ha permesso di assegnare ciascuna zona
urbanistica ad una delle “citta” disegnate dal NPRG e ha reso ulteriormente evidente quanto

gia sottolineato con riferimento al modello concentrico delle citta nella citta (fig. 4).
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Fig. 4 - 1l sistema insediativo prevalente nelle zone urbanistiche.

/LEGENDA \
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storiche, epazi anerti enazi vardi
sinncheljsnaziianosiie Baziiverdd

privati, zene agricole)
o

Fonte: elaborazione Risorse RpR spa su dati Comune di Roma — Dip. VI

v v

‘///

Individuazione delle tre macroaree di riferimento per la regolamentazione delle
attivita di somministrazione. Poiché ai fini della disciplina delle attivita di che trattasi le

“cittd da ristrutturare” e “citta della trasformazione” indicate dal Piano risultano

e, per questo, in entrambe sono previsti importanti processi di trasformazione urbana,
"ulteriore passaggio si esplica nella loro integrazione geografica. Le elaborazioni grafiche e
concettuali sopra descritte hanno portato all’individuazione di 3 grandi macrozone che

disegnano la citta secondo il duplice approccio urbanistico e socioeconomico (fig. 5):

ZONA A, per lo piu coincidente con la Citta Storica,
ZONA B, per lo piu coincidente con la Citta Consolidata,
ZONA C, per lo piu coincidente con la Citta da Ristrutturare e con la Citid della

Trasformazione.
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Fig. 5- La zonizzazione finale. Zone urbanistiche e Municipi.

Per ognuno dei criteri di qualita di cui al paragrafo 2, é stato previsto un differente punteggio (50,
40, 15, 10, 5, 3 o 2 punti) a seconda del grado di rilevanza dell’indicatore.

Data la somma totale dei punteggi pari a 200, per aprire un nuovo esercizio di somministrazione,
fatto salva la sussistenza dei requisiti strutturali, deve essere garantito il rispetto di un punteggio
minimo che varia a seconda della ZONA di appartenenza A, B o C, individuate attraverso il

complesso procedimento descritto al precedente paragrafo . In particolare:

¢ nella la ZONA A il punteggio minimo da conseguire ¢ 170, pari al 85% del punteggio
massimo realizzabile, dato dalla somma dei punteggi assegnati a ciascun indicatore;
¢ nella ZONA B il punteggio minimo da conseguire € 155 pari al 78% del totale,;

e nella ZONA C il punteggio minimo da conseguire € 120 pari al 60% del totale.
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Al fine del rilascio di una nuova autorizzazione, e negli altri casi previsti dal Regolamento,
dovranno quindi essere verificati congiuntamente il rispetto dei requisiti strutturali ed il

raggiungimento del punteggio minimo previsto per ciascuna ZONA

L’allegato n. 3 del Regolamento specifica per ciascun requisito strutturale e criterio di qualita la
documentazione attestante la presenza/rispetto dei medestmi, da presentare prima dell’effettivo

avvio dell’attivita.

La gerarchia dei punteggi ¢ ovviamente connessa alle finalita che la disciplina delle nuove attivita

di somministrazione di alimenti e bevande intende perseguire:

e equilibrare 'offerta del servizio di somministrazione sul territorio cittadino, attraverso il
potenziamento degli esercizi nelle parti della citta periferiche o di pin recente
urbanizzazione. Giova, al riguardo, evidenziare, che la presenza di tali attivita contribuisce
al miglioramento della qualita urbana,

e avviare un processo di riqualificazione dell’ offerta sopr
stessa ¢ gia considerevole e diversificata, inserendo nel concetto di qualita anche

I’attenzione alla vivibilita dei residenti e alla riduzione della congestione territoriale.

5. Le attivita di somministrazione presenti sul territorio comunale

Idati ele fonti.

La scelta di non assoggettare a parametri numerici I’apertura di nuove attivita di somministrazione

1 o da e RN, poy EPp—. PN U R0 U IS L LI L 1:
di dalumernil € oevanue not > luldic adll ODOIIZO dl a1sporre di un

quadro agglornato e rappresentativo degli esercizi presenti sul territorio cittadino.

Anche in relazione a questa esigenza conoscitiva, la disponibilita di dati sulle attivita commerciali,
il Dipartimento VIII ¢ da tempo impegnato nella realizzazione di un sistema informativo che,
attraverso la gestione automatizzata delle pratiche, consente di disporre di una banca dati degli

operatori commerciali.

1l popolamento della suddetta banca dati ¢ in fase di completamento, pertanto I’analisi statistica sul
settore della somministrazione di alimenti e bevande si basa sui dati trasmessi dai competenti Uffici

municipali e riferiti alla situazione esistente al 30 marzo 2007,
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Su esplicita richiesta del Dipartimento VIII sono stati forniti da tutti 1 Municipi, ad eccezione del L e
del VII Municipio per 1 quali si sono utilizzati 1 dati comunicati all’Osservatorio della Regione

Lazio:

1. il numero degli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande riconducibili alla
tipologie di cui all’art. 5 della L 287/91, calcolato tenendo conto che a seguito della L R n.
21/2006 Veventuale presenza di tipologie di somministrazione diverse (ad esempio
ristorante e bar) in uno stesso locale € stata unificata in un unico titolo autorizzativo;

2. il numero degli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande presenti ad
“integrazione” di altre attivita commerciali, culturali e/o ricreative. Ci si riferisce alle
tipologie di cui all’art. 3 comma 6 della L 287/91 sopracitata, che, peraltro, in
quell’impianto normativo non erano subordinate alla disponibilita di parametri numerici e

potevano essere esercitate previa presentazione di una D TA.

Provengono sempre dai Municipi ma sono stati raccolti dall’Osservatorio della Regione i dati sulla

somministrazione di alimenti e bevande svolta all’interno dei circoli privati al 31.12.2006.

In relazione ai dati rilevati nel 2007, si fa
variazioni significative, perché la normativa regionale emanata nel 2006 ha inibito Uapertura di
nuove attivita di somministrazione durante la fase transitoria, vale a dire fino alla definizione da
parte dei Comuni dei criteri per il rilascio di nuove autorizzazioni amministrative. 1l divieto di
apertura di qualsivoglia attivita di somministrazione all’interno di alcuni perimetri della Citta
Storica € stata altresi stabilita dalla Deliberazione di Consiglio Comunale n. 36/2006, recante norme

di tutela per le attivita commerciali e artigianali in essa localizzate.
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La rete dei pubblici esercizi

Tab. 1) Attivita di somministrazione di alimenti e bevande
Numero degli esercizi di somministrazione al 30.03.2007 - Numero dei circoli culturali al 31.12.2006

fonte: Uffici Commercio dei Municipi, Regione Lazio su dati dei Municipi

esercizi ex
L. esercizi art. 5 + ex
esercizl  yictribuzione ex art. 3  distribuzione . . distribuzione art. 3, distribuzione
Municipi Il % sutotale  comma % su totale c".'COIf % su totale comma 6 % su totale
comma’l o ~ o privati - it
L287/91 Roma 6 Roma ' Roma L 2§7191 + Roma
L287/91 circoli
privati
| 2517 23,86 dm 180 13,88 2697 20,73
1l 564 5,35 60 516 86 6,63 710 5,46
11 274 2,60 106 9,11 62 4,78 442 3,40
\Y} 531 5,03 47 4,04 125 9,64 703 5,40
\Y 322 3,05 94 8,08 60 4,63 476 3,66
Vi 387 3,67 12 1,03 25 1,93 424 3,26
Vi 400 3,79 0 0,00 57 4,39 457 3,51
VIHI 463 4,39 109 9,37 85 6,55 657 5,05
IX 631 5,98 20 1,72 90 6,94 741 5,70
X 489 4,63 107 9,20 73 5,63 669 514
Xi 463 4,39 89 7,65 35 2,70 587 4,51
Xl 360 3,41 108 9,29 13 1,00 481 3,70
Xiii 611 5,79 130 11,18 106 8,17 847 6,51
XV 361 3,42 50 430 53 4,09 464 3,57
XVi 390 3,70 29 2,49 23 1,77 442 3,40
XVII 619 5,87 48 413 88 6,78 755 5,80
XVill 386 3,66 86 7,38 14 1,08 486 3,74
XiX 362 3,43 30 2,58 50 3,86 442 3,40
XX 421 3,99 38 3,27 72 5,55 531 4.08
Totale 10551 100,00 1163 100,00 1297 100,00 13011 100,00

Dalla rilevazione effettuata presso i1 Municipi risultano presenti sul territorio romano n. 10551
esercizi di somministrazione di alimenti e bevande destinata ad un pubblico indifferenziato ai quali
si aggiungono n. 1163 attivita di somministrazione “integrative”, comunque rivolte ad un pubblico

A I T il T P Wy = R0V MUy QR - RN - NN 1= - 4 Ie ol PN
ta di somiministrazione effettuate nei circoli privati (cfr. Tab 1).

In relazione ai pubblici esercizi “in senso stretto”, vale a dire quelli riconducibili all’art. 5 della L
287/91, la distribuzione territoriale evidenzia le ben note concentrazioni nei Municipi centrali ¢ nel
Municipio XIIT (Ostia). In particolare, malgrado le limitazioni imposte dalle precedenti
programmazioni, sono presenti nel Municipio I 2517 esercizi che costituiscono una quota sul totale

di circa il 24%, di gran lunga superiore al peso percentuale riscontrato nei dati dei Municipi II, IX,
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XII1, comprensivo anche delle somministrazioni inserite negli stabilimenti balneari, ¢ XVII, che
non superano la soglia del 6%. Oltre al Municipio IV, in cui si concentrano il 5% delle attivita
complessive, tra i Municipi di piu recente urbanizzazione si segnalano i Municipi VIIT e X che

accolgono rispettivamente il 4,39% e il 4,63% del totale.

Un indicatore interessante della presenza di attivita di somministrazione sul territorio &

2l giimar {3 1A LYo
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(cfr Tab. nn 2 e 3). 1l valore della densita & naturalmente pit significativo nei Municipi consolidati
da un punto di vista urbanistico, dove pud essere considerato una misura della sostenibilita
ambientale di ulteriori attivita su quel territorio, mentre € puramente orientativo per quei Municipi
che hanno ancora vaste aree di territorio non edificate. Va inoltre tenuto presente che i Municipi
centrali, quali il 1, II, III, VI, IX e XVII hanno una superficie territoriale decisamente minore di

quelli pitr esterni e rappresentano singolarmente poco piu dell’1% della superficie complessiva, a

fronte di percentuali superiori al 14% costituite dai territori dei Municipi XII e XX.

Dai dati si evince, quindi, che nei Municipi [ ¢ XVII la densita territoriale assume valori

nant |’\') nAan
UEJ]J llu’ Ui
confrontabile nemmeno con gli altri Municipi centrali quali il IT, TII e IX, pari rispettivamente a
0,41, 0,46 ¢ 0,78 esercizi per ha. Nei restanti Municipi la presenza di attivita di somministrazione

in relazione alla dimensione del territorio assume valori irrilevanti.

L’indice di servizio, dato dal rapporto tra la popolazione residente e il numero degli esercizi,
corrisponde ad una gravitazione media di 269 abitanti per esercizio. La dotazione di servizio si

ingoli Municipi, con un range di variazione che

[721

ano i
va da 1 escrcizio ogni 51 residenti nel 1 Municipio ad una gravitazione di abitanti per esercizio

superiore a 500, riscontrata nei Municipi V e XIX. Valori sensibilmente pit alti della media

funicipi VIII, XII e XV, con una gravitazione di abitanti per

cittadina si registran

esercizio superiore a 400.

Dalle elaborazioni finora analizzate emerge la presenza di una rete di esercizi di somministrazione
ancora fortemente sbilanciata tra la Cittad Storica e Consolidata e gii ulteriori ambiti territoriali
oggetto di interventi di completamento/sviluppo /o di trasformazione/risanamento da un punto di

vista urbanistico.

Le precedenti pianificazioni hanno cercato di riequilibrare la dotazione del servizio fissando dei
parametri numerici elevati per i Municipi esterni al centro storico e alla citta consolidata, tuttavia la

scelta della localizzazione, da parte degli imprenditori, sembra privilegiare quelle parti di citta che



svolgendo una molteplicita di funzioni, oltre a quella residenziale, attraggono un maggiore flusso di

popolazione e quindi di domanda potenziale.

Tab. 2) Popolazione e Territorio

Popolazione residente al 31.12.2007 - Stima Popolazione Presente al 31.12.2005
Superfice del territorio comunale

Fonti: Anagrafe, Societa Risorse RxR spa., Ufficio Toponomastica

distribuzione distribuzione . P di
- % della . % della popolazione popolazione dls:nbuzlone ffizenza
L sup_erﬂ_me superfice popolazione popolazione residente/sup LD % della popolazione
Municipi territoriale territoriale residente residente sul erficie st.lmata a popolazione te -
(ha) al 31.12.07 - partire dadati  presente sul presente
sul totale totale territoriale o bt ~aena:._  POpolazione
cittadino cittadino UL e rralE MHAEY residente
l 1430,1 1,1 127144 4,48 88,91 360465 11,63 183,51
l 1367,2 1,1 125407 4,42 91,73 179824 5,80 43,39
i 581,0 0,5 55028 1,94 93,11 158182 5,11 187,47
[\ 9781,8 7,6 202871 7,15 20,74 168234 543 -17,07
v 4915,2 3,8 182762 6,44 37,18 172014 5,55 -5,88
\l 7916 0,6 126567 4,46 159,89 124959 4,03 -1,27
Vi 1906,0 1,5 123579 4,35 64,84 116843 3,77 -5,45
Viii 11335,5 8.8 218128 7,69 19,24 170520 5,50 -21,83
IX 807,0 0,6 129541 4,56 160,52 130550 4,21 0,78
X 3868,0 3,0 183961 6,48 47,56 158758 5,12 -13,70
Xl 4729,2 3,7 138966 4,90 29,38 158990 5,13 14,41
XN 18317,1 14,3 172095 6,06 9,40 188009 6,07 9,25
XHi 15064,3 11,7 213473 7,52 14,17 163045 5,26 -23,62
XV 7087,5 55 152849 5,39 21,57 135396 4,37 -11,42
Xvi 7312,5 57 143967 5,07 19,69 150463 4,86 4,51
XVII 560,9 0,4 72518 2,56 129,29 124615 4,02 71,84
XV 6867,0 53 137389 4,84 20,01 135471 4,37 -1,40
XiX 13128,3 10,2 183700 6,47 13,99 159471 5,15 -13,19
XX 18670,5 14,5 148105 5,22 7,93 142382 4,60 -3,88

Totale 128530,7 100,0 2838047 100,00 22,08 3093191 100,00 9,17
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Attivita di somministrazione di alimenti e bevande

Tab. 3) Indici di servizio

popolazione
presente  esercizi densita

stimata a ex art.5 territoriale: n.

supetficie popolazione n.
P ppee/popolazi

popolazione el Er L

icipi territoriale residente . . . resente/
ey aistazoy  parireds commat eserczisupert ELESCORCTC residentalp PIeSCEPP
2005

| 14301 127144 360465 2517 1,76 1,98 51 143
it 1367,2 125407 179824 564 0.41 0,45 222 319
1l 591,0 55026 158182 274 0.46 0,50 201 577
Y 97818 202871 168234 531 0,05 0,26 382 317
\Y 4915,2 182762 172014 322 0.07 0,18 568 534
W 7916 126567 124959 387 0,49 0,31 327 323
Vi 1906,0 123579 116843 400 0,21 0,32 309 292
VIl 11335,5 218129 170520 463 0,04 0,21 471 368
IX 807.0 129541 130550 631 0,78 0,49 205 207
X 3868,0 183961 158758 489 0.13 0,27 376 325
Xl 47292 138966 158990 463 0,10 0,33 300 343
Xl 18317.1 172095 188009 360 0,02 0.21 478 522
Xt 15064,3 213473 163045 611 0.04 0,29 349 267
XV 70875 152849 135396 361 0.05 0,24 423 375
XVI 7312,5 143967 150463 390 0,05 0,27 369 386
XV 560,9 72518 124615 619 1,10 0,85 117 201
XVl 6867,0 137389 135471 386 0,06 0,28 356 351
XIX 13128,3 183700 159471 362 0,03 0,20 507 441
XX 18670,5 148105 142382 421 0,02 0,28 352 338
Totale 128530,7 2838047 3098191 10551 0,08 0,37 269 294

Al fine di ricostruire un quadro sulla dotazione di servizi di somministrazione che tenga in qualche
modo conto delle diverse connotazioni economico-funzionali del territorio, € stato calcolato un
ulteriore indice di servizio che ha come riferimento non la popolazione residente ma quella

mediamente presente sul territorio dei singoli Municipi. (cfr Tab. nn 2 e 3).

Per stimare il numero di persone che a vario titolo gravitano sul territorio cittadino ci si é avvalsi di
una elaborazione svolta da Risorse- RpR S.p.a. nell’ambito degli studi propedeutici per la
programmazione dei punti vend
purtroppo riferiti ad anni diversi, relativi alle singole componenti quali turisti, pendolari, lavoratori
stranieri non residenti, studenti fuori sede, che danno luogo ad un incremento giornaliero della

popolazione di circa 260.000 persone, pari ad un incremento di circa il 9% rispetto ai residenti

Per distribuire sul territorio la popolazione presente lo studio ha utilizzato, oltre ai dati relativi alle

strutture ricettive in relazione ai turisti, anche la matrice degli spostamenti rilevata in sede censuaria
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2001. In questo modo ¢ stato possibile stimare la diversa capacita di attrazione giornaliera dei

singoli Municipi.

I dati evidenziano pertanto che sui Municipi I e III gravita giornalmente una popolazione circa 3
volte superiore a quella residente, mentre il Municipio XVII accoglie un ammontare pari a circa il
doppio dei propri abitanti. Anche i Municipi II, XI ¢ XII registrano considerevoli incrementi di

e N et d i n v anta v ol A Q0L VA A10/ o QO VLD AN ame St
] ttivamente pari al 43,59%, 14,41% € 9,25% dei propri residenti.

Sempre secondo queste stime, sono proprio i Municipi pit popolosi come 1V, V, VIIL XIII, XV ¢
XIX che vedono durante il giorno una riduzione della popolazione presente sul proprio territorio,

dovuta a spostamenti verso altre destinazioni per motivi di lavoro o di studio.

Come sopra specificato, la stima della popolazione presente ¢é stata effettuata sulla base di dati
relativamente aggiornati (la matrice degli spostamenti calcolata nel 2001, i dati del pendolarismo
relativi al 2000, 1 dati dei flussi turistici relativi al 2005, etc), quindi la dimensione del fenomeno
necessiterebbe di nuove valutazioni. D’altro canto, non solo non viene effettuata una raccolta
sistematica di dati sui fenomeni che concorrono alla stima della popolazione presente (ad eccezione
della rilevazioni relative al turismo) ma non si ravvisano segnali che lascino pensare ad una
inversione di tendenza. Cio che tuttavia emerge con evidenza, malgrado le cautele sopra descritte, &
la conferma della forte pressione antropica® esercitata sul territorio dei Municipi centrali I, IT, IIL,

IX, XVII

Lo studio descritto, evidenzia tuttora una forte capacita di attrazione dei Municipi centrali. Lo
testimoniano sia la concentrazione di esercizi di somministrazione che la presenza di popolazione
presente. E” interessante notare, al riguardo, che I'indice di servizio calcolato con la popolazione
presente comporta una gravitazione media per esercizio maggiore proprio per le attivita ubicate nel
territorio dei Municipi centrali, mentre diminuisce in quelli che, per i motivi sopra indicati, perdono

popolazione come 1 Municipi VIII, XV, XIX e XX

Parallelamente alle attivita di redazione del Regolamento comunale in materia di attivita di
somministrazione, grazie alla realizzazione di un progetto promosso dai Dipartimenti Il e VIII e

dal T Municipio, sono state informatizzate le posizioni relative a tutti gli operatori commerciali

* Si definisce pressione antropica I'impatto che I'insieme degli eventi/attivita legati alla presenza dell’uomo
produce su un determinato territorio
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presenti sul territorio del Municipio I. I dati inseriti sono ancora oggetto di riscontro ma forniscono
sin da ora un quadro aggiornato e puntuale di tutta la rete commerciale. La ricognizione
sull’insieme delle attivita, cosi come emerge dalla Tab.A), rende ancora pit evidente la preminenza
del T Municipio rispetto al resto della citta sia per la dimensione quantitativa, risultano presenti

15710 esercizi, che per I’articolazione nelle varie tipologie dell’ offerta commerciale.

Tab A) Attivita commerciali presenti nelle Zone Urbanistiche del territorio del Municipio |
Fonte: SIC - Inserimento schedini da parte di Roma Entrate. Elaborazioni Dipartimento VIill

Dati 2008/2009

Zone i attivita laboratori It total
Urbanistiche coﬂTf:c ® somministrazione artigiani altro otale
1a - Centro Stofico 3266 1125 2196 328 6915
1b - Trastevere 332 399 406 63 1200

1c - Aventino 95 62 109 15 281

1d - Testaccio 218 127 199 74 618
1e - Esquilino 1926 721 1290 289 4226
1H-XXSettembre g5 468 653 103 2028

1g - Celio 125 107 160 26 418

1x - Zona

Archeologica 8 7 9 0 24

Municipio | 6774 3016 5022 898 15710

La Tavola 2.1 agli atti del Dipartimento VIII, redatta nelPambito degli studi preparatori per la
definizione di norme di tutela per la Citta Storica di cui alla deliberazione di Consiglio Comunale n.
187/2003 consente invece una immediata percezione della “polifunzionalita” del territorio, evocata
nei paragrafi precedenti. Sono infatti localizzate le principali attivita riconducibili sia al terziario
pubblico che a quello privato (ad esclusione del commercio), presenti all’interno delle Mura

. 5
Aureliane™.

* La Delibera del Consiglio Comunale n. 102/94 “Piano di sviluppo e adeguamento della rete di vendita:
norme di attuazione™ in relazione alla suddivisione del territorio, definisce Settore 10 la parte centrale della
citta, coincidente con il perimetro delle Mura Aurehane, costituito da tutto il I Municipio e da porzioni del
territorio der Municipi IL IIL IX, XVI e XVIL
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Da ultimo si evidenzia, come riportato nelle Tab. 1) e Tab. 2), che il territorio del [ Municipio

rappresenta appena I'1,1% del territorio comunale ma accoglie il 4.5% della popolazione residente e

Tornando piu specificatamente al settore della somministrazione di alimenti e bevande, queste
ulteriori elaborazioni non possono che confermare i fenomeni gia descritti nei paragrafi precedenti,
e forniscono una disaggregazione dei dati per zone urbanistiche, in coerenza con la specifica
disciplina adottata per alcune parti del territorio municipale. Infatti, la peculiarita del Municipio I
ha portato all’individuazione di Ambiti territoriali coincidenti con la zona urbanistica la - Centro
Storico, 1b — Trastevere (a sua volta coincidente con il Rione Trastevere) e 1d — Testaccio (a sua
volta coincidente con il Rione Testaccio), per i quali vengono adottate prescrizioni piu restrittive,

volte a contenere la congestione e I'ipersfruttamento di quei contesti urbani.

Tab 1. 1) Attivita di somministrazione presenti nelle Zone Urbanistiche del territorio del Municipio 1.
Fonte: SIC - Inserimento posizioni da parte di Roma Entrate. Elaborazioni Dipartimento VIil

Dati 2008/2009

somm in
pp eeex somm.in s sommin . strutture somm.in sommin
U bZo_nete_ h art. 5 attivita c:t:,:: enti s;:‘z';;'n'? culturali mensee scuolee totale
roanistiche | 287791 svago P pubblici e spacci ospedali
ricettive
1a - Centro
Storico 986 36 1 15 4] 63 7 7 1125
1b -
Trastevere 298 20 6 3 0 68 1 3 399
1c - Aventino 42 3 2 5 1 2 5 2 62
1d -
Testaccio 89 18 1 19 0 ¢l 127
fe-Esquilino gon 35 6 9 4 73 7 5 721
1f-XX
Settembre 398 8 6 19 0 19 16 2 468
1g - Celic 77 i 3 1 e 4] 5 107
1x - Zona
Archeologica 6 0 o] 0 0 1 0 0 7
Municipio | 2478 131 35 52 5 255 36 24 3016

Le estrazioni effettuate sull’inserimento puntuale dei dati cartacei forniscono un quadro di dettaglio

leggermente diverso rispetto ai dati del Municipio I presenti nella Tab. 1).
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Viene ridimensionato, seppure di poco, il numero degli esercizi destinati ad un pubblico
indiscriminato a vantaggio delle attivita di somministrazione associata ad altra, di natura prevalente.
Al riguardo si rammenta che le precedenti pianificazioni, effettuate in attuazione della Legge
287/1991 e basate sulla determinazione di parametri numerici, non prevedevano disponibilita di

nuove autorizzazioni da rilasciare sul territorio del Municipio I. La somministrazione “integrativa”

potremmo dire “abusata”) e ha costituito in molti casi un escamotage alle restrizioni adottate.

Tenendo conto delle varie tipologie, risultano attualmente presenti circa 3000 esercizi che svolgono
attivita di somministrazione. La loro distribuzione sul territorio registra la preminenza della zona
urbanistica la - Centro Storico che accoglie il 37% del totale e circa il 40% degli esercizi di
somministrazione in forma esclusiva (riconducibili all’art. 5 della Legge 287/1991, cfr Tab. 3.1).
Seconda per concentrazione la zona urbanistica le — Esquilino che accoglie il 24% sia del totale

che degli esercizi di somministrazione in forma esclusiva.

La disponibilita di dati disaggregati per zona urbanistica consente di argomentare ulteriormente la
peculiarita del I Municipio e, attraverso I'utilizzo di specifici indicatori, di stimare la pressione

“ambientale” riscontrabile sul suo territorio (cfr Tab. 3.1).

Tab. 3.1) Attivita di somministrazione presenti nelle Zone Urbanistiche del territorio del Munici

Fonte: SIC - Inserimento posizioni da parte di Roma Entrate. Elaborazioni Dipartimento VIII

indici di servizio
Dati 2008/2009

z superficie popolazione pp ee ex distribuzione totale distribuzione " c_iten_si:é. .
Urb "’_nﬁ f territoriale residente al art. § % sutotale pubblici % su totale SUDIEIEE pppolazmne
rbamistiche ) 311207  L287/91  Municipio  esercizi  Municipio esemfgs‘bpe’"c' residente/pp ee
1a - Centro
Storico 319,7 36122 986 39,8 1125 37,3 3,5 32,1
1h-
Trastevere 180,6 18705 298 12,0 399 13,2 2,2 46,9
1c-
Aventino 155,3 8701 42 1,7 62 2,1 0.4 140,3
1d -
Testaccio 64,5 7936 89 3,6 127 4,2 2,0 62,5
1e-Esquiino  308,5 38546 582 23,5 721 23,9 23 53,5
1f-XX
Settembre 140,9 11460 398 16,1 468 18,5 33 245
égii; 871 4843 77 3,1 107 3,5 1,6 45,3
1x - Zona
Archeologica  193,5 830 6 0,2 7 0,2 0,0 118,6

Municipio | 1430,1 127144 2478 100,0 3016 100,0 21 42,2
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Considerando tutte le tipologie di somministrazione, la densita territoriale rappresentata dal
rapporto tra il numero degli esercizi e la superficie misurata in ha (ettari) & pari a 2.1, laddove negli
altri Municipi limitrofi, altrettanto centrali e consolidati da un punto di vista urbanistico, come il I1,
IIT, VI, IX non raggiunge il valore 1. Unica eccezione il Municipio XVII dove si riscontra un

valore pari a 1.1 esercizio per ha.

Se si guarda alle singole zone urbanistiche, il rapporto assume il valore massimo nelie z u. la -
Centro Storico ¢ 1f — XX Settembre, nella media del Municipio I i valori relativi alle zone

urbanistiche 1b - Trastevere e 1d - Testaccio.

L’indice di servizio, dato dal rapporto tra popolazione residente e numero di esercizi, corrisponde
ad una gravitazione media per il Municipio I pari a 42.2 abitanti per esercizio, mentre la variabilita
che si registra per le singole zone urbanistiche conferma la elevata concentrazione di attivita nelle

z. u. la - Centro Storico, 1f - XX Settembre e 1b — Trastevere.

Daila situazione sopra descritta risulta in essere una rete distributiva caratterizzata da fattori di
criticita che rimandano alle casistiche” descritte negli indirizzi regionali per la determinazione dei
criteri comunali di sviluppo delle attivita di somministrazione di alimenti e bevande ex

Deliberazione della Giunta Regionale n. 563/2007.

I dati prettamente quantitativi della rete degli esercizi di somministrazione forniscono un ulteriore
elemento conoscitivo del contesto territoriale e produttivo nel quale si andranno ad inserire le nuove
attivita. Tuttavia la sostenibilita ambientale va valutata anche alla luce delle caratteristiche
norfologiche del tessuto urbano (tipologia e dimensione delle strade, tipologia delle abitazioni,
disponibilita di aree destinate a parcheggio, disponibilita di servizi di trasporto pubblico),
dell’opportunita di garantire anche nelle parti di citta preminentemente votate al turismo e alle
o e al tempo
vivibilita dei residenti, dalla necessita di migliorare la qualitd del decoro urbano. Vanno altresi
tenute presente le esigenze di tutela del patrimonio culturale costituito non solo dai monumenti ma

anche dalla testimonianza della storia della citta che deriva da numerosi contesti, quartieri e

i n
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¢ Art. 3, comma b) della DGR n. 563/2007 “nelle zone ... caratterizzate da contesti artistico
architettonici di particolare pregio e rilievo storico, ..... I’analisi della rete delle attivita di
somministrazione di alimenti e bevande presenti aspetti di saturazione tali da determinare, in base a
rilevazioni ed analisi effettuate, uno squilibrio nel rapporto tra le esigenze di salvaguardia dei

contesti artistico architettonici e lo sviluppo delle attivita di somministrazione”.
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del territorio comunale. Non a caso gli Ambiti sottoposti ad una specifica disciplina rispetto alla
ZONA A vedono al loro interno il 90% delle vie e le piazze soggette alle disposizioni di tutela di

cui al D. Lgs 29 ottobre 1999 n. 490, come modificato dal D. Lgs 22 gennato 2004, n. 42.

Le problematiche legate al territorio del Municipio I sia in relazione alla molteplicita di funzioni
svolte, e alla conseguente pressione antropica che su di esso viene esercitata, sia in relazione alla
assoluta unicitd del patrimonio artistico monumentale presente, la cui tutela rappresenta un
diritto/dovere non solo locale e nazionale, sono oggetto di una costante attenzione da parte
dell’ Amminjstrazione Comunale. Un valido esempio & costituito dal Piano Generale del Traffico
Urbano (P.G.T.U.) adottato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 84/1999. Sulia base di
questo strumento, che nella zonizzazione individua una Area Centrale Storica del territorio, “molto
densa specialmente per le attivita terziarie ¢ caratterizzata “da una rete stradale antica di bassa
capacita”, e stato potenziato il processo di pedonalizzazione e di individuazione/delimitazione di
zone a traffico limitato. Dal quadro sintetico di suddetti interventi, come riportato nella successiva
Tabella 4), si evince che gran parte delle aree pedonalizzate e/o oggetto di limitazione nel trasporto
privato ricadono  negli Ambiti  definiti dal presente regolamento e sottoposti ad una
regolamentazione piu restrittiva, come sopra indicato. Peraltro, lo stesso P.G.T.U. evidenzia, al fine
di pervenire ad un miglioramento della mobilita urbana, Ia necessitd di porre una maggiore

attenzione alla localizzazione ottimale degli insediamenti produttivi e di servizi.

Alcuni dati sugli ambiti ricadenti nei Municipi Il e XVII

Analoga attenzione alle condizioni di sostenibilita ambientale ¢ stata posta per I’ Ambito che ricade
nel territorio del Municipio III, coincidente con parte della zona urbanistica 3b — San Lorenzo e per

I’ Ambito individuato nel Municipio XVII, coincidente con il Rione Borgo.

Le problematiche analizzate in relazione alla realtd commerciale e territoriale del Municipio I, si
riscontrano altresi in parte dei territori di suddetti Municipi. Le caratteristiche del Rione Borgo, in
relazione sia alla storicita del tessuto urbano e alla tutela monumentale ed ambientale su di esso
vigente, che ai fenomeni di concentrazione di attivita commerciali e di somministrazione, non si

discostano

o omiialla asridamsiota sl wesnada
a quene¢ eviacnziai€ el preceaen

=

Il quartiere San Lorenzo, sulle quali gia si applicano le norme di tutela di cui alla Deliberazione di

Consiglio Comunale n. 36/2006, ¢ stato interessato dagli interventi predisposti dal Dipartimento
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della mobilita, finalizzati ad un contenimento del traffico veicolare pubblico ed al conseguente

inquinamento ambientale.

I dati relativi agli esercizi presenti in questi Ambiti di tutela sono desunti dal Sistema Informativo
del Commercio. Pur non essendo rappresentativi dell’effettiva rete distributiva, in quanto & ancora

in fase di completamento 1l popolamento della banca dati degli operatori, anche questa rilevazione

di attivita di somministrazione di alimenti e bevande.

Tab. 3.2) Attivita di somministrazione presenti nella z.u 3b - San lorenzo e nel Rione Borgo

Fonte: SIC - Inserimento posizioni da parte di Roma Entrate per Municipio XVII
Elaborazioni Dipartimento Vil

Indici di servizio

Dati 2009
. . P I densita
g superficie popolazione ppeeex distribuzione totale distribuzione IR .
Rione / teriitoriale residente al  at.5 % sutotale pubblici % su totaie terr_ltpnale. by pc_)polazmne
ZUu. (ha) 314207 L287/91  Municipio esercizi  Municipio  SeTcizsuperficie residente/ppee
3b-S.
Lorenzo 50,0 10190 88 321 103 23,3 2,1 98,9
Rione
Borgo 48,8 3605 75 12,1 89 11,8 1,8 40,5

Gli ambiti di tutela individuati nei Municipi IIT e XVIT corrispondono entrambi a meno del 9%
dell’intero territorio municipale, tuttavia gli esercizi di somministrazione presenti sono una quota
considerevole del totale delle attivita. In particolare, nella zona 3b — San Lorenzo rappresentano il
23% di tutti gli esercizi del IIT Municipio e nel Rione Borgo rappresentano circa il 12% di tutti gli
esercizi del XVII Municipio.

L’indice di servizio evidenzia una gravitazione di popolazione residente decisamente inferiore alla
media municipale: nella zona 3b € pari a 100 a fronte del valore del Municipio Il pari a 201 (vale a
dire un esercizio ogni 201 residenti) mentre nel Rione Borgo scende a 40 a fronte del valore del

Municipio XVII paria 117 (cfr Tab. 3).
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Conclusioni

Lo studio dei dati sinora svolto evidenzia a livello territoriale cittadino il permanere di una
distribuzione relativamente squilibrata tra Citta Storica e Consolidata da un lato e Citta della
Ristrutturazione e della Trasformazione dall’altra, tanto piu inadeguata quanto pin nella parte
esterna della citta si vanno insediando realtd commerciali e produttive rilevanti sia da un punto di

vista economico che sociale.

Tale fenomeno risulta essere correlato alle funzioni preminentemente svolte/offerte dal territorio,
cosi che, tuttora, soltanto il nucleo storico della citta sembra in grado di attrarre e soddisfare
qualsiasi tipo di utenza legato a motivi occupazionali, di consumo, di cultura, di svago e tempo

libero.

Nella Tabella 4) sono riportati un insieme di dati riferiti alle attivita commerciali, e non solo, che

messi in relazione forniscono un quadro abbastanza incisivo dell’elevato livello di pressione

St e +

della collettivita di un’area del territorio cittadino assolutamente unica.

o si fa presente che nel territorio dei Municipio I e XVII € localizzat

A tale proposi
r r

a la maggior
parte dei monumenti e degli edifici storici considerati patrimonio dell’Umanita e che I’obbligo della
tutela degli stessi, al quale & chiamata 1’Amministrazione Comunale, rende necessaria

I’introduzione di specifiche norme di salvaguardia.

In relazione alla rilevanza storica e culturale del perimetro sopra indicato e degli Ambiti definiti
all’interno del medesimo, dalla tabella si evince che sono presenti 33 dei 51 musei e monumenti “di
competenza”comunale e 18 dei 48 musei ed aree archeologiche statali che hanno registrato
nell’anno 2007 una presenza annua complessiva di oltre 3 milioni di visitatori, pari al 30% circa del
totale cittadino. Ricadono nel territorio dei Municipi I ¢ XVII tutte le vie e le piazze sottoposte ai
vincoli di cui al D. Lgs n. 490/1999 come sostituito dal D. Lgs 22 gennaio 2004, n. 42 (vedi

allegato 1).

Tornando a considerare la reaita commerciale nel suo complesso e piu in dettaglio la presenza di
attivita di somministrazione, la Tabella 4) evidenzia la numerosita della rete distributiva in essere,

ma é soprattutto la densita degli esercizi in relazione alla superficie territoriale che collocano gli
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Ambiti localizzati nei Municipi I, IIT e XVII nelle condizioni individuate dal Regolamento regionale

n1/2009

La compresenza di un ingente patrimonio monumentale ed artistico, che in quanto tale esercita una
forte attrazione, e di una offerta del servizio di somministrazione di alimenti e bevande decisamente
concentrata in una parte del territorio cittadino possono dare luogo “ad uno squilibrio nel rapporto
tra le esigenze di salvaguardia del contesto architettonico e storico — artistico e lo sviluppo delle

attivita stesse, da cui ne consegua la necessita di divieti, vincoli e limitazioni. ... .

Proprio in virth del riconoscimento, anche da parte deila Regione, deli’obbiigo in capo al governo
locale di garantire le necessarie tutele, la regolamentazione adottata intende facilitare lo sviluppo e
la riqualificazione del servizio di cui trattasi, ma considera “di pari rango” la salvaguardia del

patrimonio culturale e ambientale nei contesti di pregi
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potenziarne la fruibilita.

sk 2k 2 s ok ok ok ok sk sk ok sk koo sk ok sk sk sk sk sk sk ks sk ok sk ks sk sk



75

60 9IqWaNSS (g [ O10JOWWOY [9p IABWIOJU| BWISJSIS [9U 9}LI8SUl [|EI0ISWIWIOD EJAIIE 9]|9p oJawnu [ep alied e elenyaye ewys ,,

BWOY Ip @UNWos |ap

RUSWISUSD o BONSIEIS 0N, (8P 800Z 00ISHEIS OLEBNUUY,|[EP JUNSap 0UOS aY}fojoaydle 88le @ JUALLNUOL ‘19SNLU 19p 0J9WNU [B IANe|aI ep |,

6LL 1£]
9 €
9 €
A
4
1ol LS
<
S
l
L 8
3
L €
Ll 9
19 €e
ojejuy . —
oouen 66/06% "1'd
X3 I[OJUIA |
B duoz
a)sodojjos
0/3 Ijeuopad
azzeid
azzeid
@ apeld)s
o apel)s

9v0°€0.’8 14 €0L'8ve’L
26.L°vE8 l
z6.L'%¢8 b
G51°L00°¢C Ll 889°'690°L
6LE'8
086°'5¢Cl c
696'9¢ 14 1€G°99
92¢’ 9 L 1807}
ler'el c 619°¢S
6G5'8L8L g 8€1°LE6
+9Y
2002 anuue L X 1002 anuue
azuasaid 9s.1e 3 ljgjels azuasaid
jJusdwnuow
1asnwi

1S 101 00002} L10°¢Cl
99'0L 159§ SSL
ge'zl 866G 68
887 €01 A4 4
96'6 86¥ €0l
€€ 66'0L  0i2'SL 910°¢
€ FAN0 2 .
€2'9 8y 201
6E'vl 820z 89Y
6 oz'clL 922y L2z
I 85'6 819 lzl
181 182 29
17 ¥9'9 oozl 66¢€
9l €9'L2 G169 szhl
EIRIIFE]

» HEUNWOD o_sm\_N_o._wm,w He1omLwwod 12101959
puswnuow *3|ej0) ejiAne jqqnd
9 I8shuwi .9jelojlaa} 9|ejo) ©|e30}

g}isusp

A ojusunuediq 1uoizeioqe|3

BUIGOIN "O'N - IIA ojuswinediqg

L¥0°8€8°C

819¢c.
S09¢

92055
06101

144 *4%

0¢cs
evey
ogvlil
9S8t
9€6.4
10.¢8
50/81
¢cloe

L0°ZL'Le
e ajuspisal
auoizejodod

0.'085°821

06‘0€s
08'sy

00°16S
00'0S

oL'ocy’L
05'c61
01'29
06'0vL
05'80¢
0S'v9
0e'sGlL
09'081
0.'6l¢

(ey) sjen0yLLIB)
aoiradns

BWIOY

IIAX ordiouny
ofiiog auoly

1l cididrunyy
ozualo] 'S -q¢

| oididunyy
eo|fojoayoly BUOZ - X}
0190 - B}
[iquenss XX -4 |
oulinbs3 - 8}
0100B}S8] - P
OUlJUBAY - 0
8laAadsel] - g
001I0)S OJU3D - B

uory
/ 3ys1jsiuequf) auoz

‘ojuswlisua) @ edNSIe)S 011N ‘IIAX @ | Ididiunyy Jod sjes3ug ewoy Ip apied ep uoizisod ojuswiBsU| - J|S (1JUOS

mauiy 1163p 8 IAX “IIi ‘f 1dI21UN 19p 0LI0JLII3) B 11|21 B]ejUBIqIE 8 B[BJUSWNUOW 0}SIUOD |1 UBLBUI [JEP 3 BARNQLISIP 239y (b "qel,



76



77

41 Piazza S. Marco

42 Piazza S. Maria di Loreto

43 Piazza di S. Maria Maggiore

44 Piazza di S. Onofrio

45 Piazza di S. Pietro in Montorio
46 Piazza di S. Pietro in Vincoli

47 Piazza del S. Uffizio

48 Piazza di Spagna

- 49 Piazza di Torre Argentina

50 Scalina e piazza Trinita dei Monti
51 Piazza di Trevi

52 Piazza Venezia

53 Piazza Vidoni

54 Largo dei Lombardi (con Piazza A. Imperatore)

A Aree Archeologiche
B Fascia di 50m dalle Mura
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Procedutosi alla votazione nella forma come sopra indicata, il Presidente, con I’ assistenza
dei Segretari, dichiara che la proposta risulta approvata con 22 voti favorevoli e I’ astensione dei
Consiglieri De Luca Athos e Masini.

Hanno partecipato alla votazione i seguenti Consiglieri:

Berruti, Bianconi, Cantiani, Ciardi, Cochi, DelLuca A., DeMichdi, DePriamo,
Di Cosimo, Fioretti, Gasperini, Gazzellone, Guidi, Masini, Masino, Mennuni, Mollicone, Parsi,
Pomarici, Rocca, Santori, Siclari, Todini e Torre.

La presente deliberazione assumeil n. 35.

(OM1SSI 9

IL PRESIDENTE
M. POMARICI

IL VICE SEGRETARIO GENERALE
M. SCIORILLI
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Ladeliberazione e stata pubblicata all’ Albo Pretoriodal .....................ocoell.

Al € Non sono state prodotte opposizioni.

La presente deliberazione é stata adottata dal Consiglio Comunale nella seduta del
16 mar zo 2010.

Dal Campidoglio, i .......ovviiiiiii e,

p. IL SEGRETARIO GENERALE



